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CZESC |

PRZEPISY WSPOLNE

Rozdzial 1

1. WPROWADZENIE

1)

)

3)

(4)

Artykut 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”)
stanowi, ze: ,(z) zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji  niektorych towar6w, jest niezgodna zrynkiem wewngtrznym
w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi.” Chociaz w TFUE ustanowiono zasade, ze pomoc panstwa jest
zakazana, w niektorych przypadkach taka pomoc moze by¢ zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 TFUE.

Zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE pomoc przyznana w celu naprawienia szkod
spowodowanych  kleskami  zywiotlowymi  lub  innymi  zdarzeniami
nadzwyczajnymi jest zgodna z rynkiem wewngtrznym. Po drugie, na podstawie
art. 107 ust. 3 lit.c) TFUE Komisja moze uzna¢ za zgodna zrynkiem
wewnetrznym pomoc przeznaczong na utatwianie rozwoju gospodarczego sektora
rybotowstwa i akwakultury, o ile taka pomoc nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Po trzecie, pomoc
przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktorych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionow, w KtOrych istnieje powazny
stan niedostatecznego =zatrudnienia, jak rowniez regionow, 0 ktdrych mowa
w art. 349 TFUE, zuwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej
I spotecznej moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewngetrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE.

W niniejszych wytycznych Komisja okresla warunki i kryteria, na jakich pomoc
na rzecz sektora rybotowstwa iakwakultury bedzie uznawana za zgodna
Z rynkiem wewnetrznym. Jesli chodzi 0 pomoc przyznang zgodnie z art. 107 ust. 2
lit. b) TFUE, w niniejszych wytycznych okreslono warunki, na jakich $rodek
stanowigcy pomoc majacg na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym. Komisja ustala réwniez kryteria okre§lania obszarow, ktore
spetniaja warunki okreslone w art. 107 ust. 3 TFUE i moga by¢ uznane za zgodne
z rynkiem wewnetrznym.

Pomoc panstwa majaca na celu ulatwienie rozwoju gospodarczego sektora
rybotowstwa i akwakultury jest wpisana w szerszg wspolng polityke rybotowstwa
ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
nr 1380/2013' (,WPRyb”). W ramach tej polityki Unia zapewnia wsparcie
finansowe dla sektora rybotowstwa i akwakultury poprzez rozporzadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.

w sprawie wspolnej polityki ryboloéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003
i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/11392, na mocy ktdrego
ustanowiono Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (,EFMRA”).
Spoteczne i gospodarcze skutki pomocy panstwa sg takie same, niezaleznie od
tego, czy jest ona (choéby czesciowo) finansowana z budzetu Unii czy przez
panstwo czlonkowskie. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze niezbedna jest
konsekwencja i spOjnos¢ w zakresie jej polityki kontroli pomocy panstwa oraz
wsparcia przyznawanego w ramach WPRyb za posrednictwem EFMRA. Stosujac
I interpretujac niniejsze wytyczne, Komisja bierze pod uwage przepisy WPRyb
oraz przepisy regulujace EFMRA. W zwigzku z tym pomoc panstwa moze by¢
uzasadniona jedynie wowczas, gdy jest zgodna z celami WPRyb.

WPRyb, ktorej cele zostaty okreslone w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,
zmierza w szczegolnosci do zapewnienia, aby dziatalno$¢ w zakresie rybotowstwa
i akwakultury byla zgodna zzasadg zréwnowazonego rozwoju Srodowiska
w perspektywie dtugookresowej i zarzgdzana w sposéb, ktory jest zgodny
z celami dotyczacymi osiggnigcia korzysci gospodarczej, spotecznej i w zakresie
zatrudnienia oraz przyczyniajacy si¢ do bezpieczenstwa dostaw Zzywnosci.
WPRyb w szczegolnosci: a) stopniowo eliminuje odrzuty, w zalezno$ci od
indywidualnych przypadkéw, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych opinii
naukowych, przez unikanie iograniczanie Ww jak najwigkszym stopniu
przypadkowych potowow i przez stopniowe zapewnianie wytadunku potowow; b)
w razie koniecznosci, jak najlepiej wykorzystuje przypadkowe potowy, bez
tworzenia rynku dla takich polowow, ktére sa ponizej minimalnego rozmiaru
odniesienia do celow ochrony; c) zapewnia warunki dla rentownego
I konkurencyjnego sektora polowowego i przetworczego oraz dziatalnosci na
ladzie zwigzanej z potowami; d) zapewnia Srodki dostosowania zdolnosci
polowowej flot do poziomdéw uprawnien do potowdéw spojnych z art. 2 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr1380/2013, majac na uwadze rentownos$¢ flot bez
nadmiernego eksploatowania zywych zasobdw morza; €) promuje rozwoj
zrownowazonej unijnej dziatalnosci w zakresie akwakultury w celu przyczynienia
si¢ do dostaw i bezpieczenstwa zywnosci oraz do zatrudnienia; f) przyczynia si¢
do odpowiedniego poziomu zycia osob zaleznych od dziatalnos$ci potowowej,
z uwzglednieniem  przybrzeznego  rybotowstwa  iaspektow  spoteczno-
ekonomicznych; g) przyczynia si¢ do efektywnego i przejrzystego rynku
wewnetrznego dla produktow rybotowstwa i akwakultury, a takze do zapewnienia
rownych warunkow dla produktow rybotowstwa i akwakultury podlegajacych
obrotowi w Unii; h) uwzglednia interesy zarowno konsumentéw, jak
i producentdw; i) promuje przybrzezng dziatalno$¢ potowowa przy uwzglgdnieniu
aspektow spoteczno-ekonomicznych; j) jest spojna z ustawodawstwem Unii
W dziedzinie $rodowiska, W SzCzegdlnosci z celem polegajacym na osiggnigciu
dobrego stanu $rodowiska do 2020 r. zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE?3, atakze z innymi politykami Unii. Ogodlnie
rzecz biorge, zgodnie z celami WPRyb pomoc panstwa nie powinna prowadzi¢ do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1004
(Dz.U. L 247 7 13.7.2021, 5. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/56/WE zdnia 17 czerwca 2008r.
ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty W dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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(")

zwiekszenia zdolnosci potowowej floty rybackiej, przetowienia lub przesunigcia
naktadu potowowego, ktére mogtyby doprowadzi¢ do takiego przelowienia.

W ogolnej strukturze EFMRA wsparcie obejmuje interwencje, ktore przyczyniaja
si¢ do osiggnigcia celow WPRyb, jak okreslono w art. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013. W tym celu w EFMRA okreslono cztery priorytety wsparcia
I wyznaczono konkretne cele, do ktorych powinna dazy¢ interwencja. Na
podstawie art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1139 priorytety EFMRA obejmuja: (i)
wspieranie zrownowazonego rybolowstwa oraz odbudowy iochrony zywych
zasobow wodnych (priorytet 1); oraz (ii) wspieranie zrObwnowazone] dziatalnosci
w zakresie akwakultury oraz przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rybotéwstwa i akwakultury, przyczyniajgc si¢ W ten sposob do bezpieczenstwa
zywnosciowego W Unii (priorytet 2). W odniesieniu do priorytetu 1 cele
szczegotowe sg nastepujace: a) wzmocnienie dziatalnosci polowowej zrownowazonej
pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym; b) zwigkszenie
efektywnosci energetycznej 1zmniejszenie emisji CO2 poprzez wymiang lub
modernizacj¢ silnikow statkow rybackich; ¢) propagowanie dostosowania zdolno$ci
polowowej do uprawnien do potowdw W przypadkach trwalego zaprzestania
dziatalnosci potowowej i przyczynianie si¢ do zapewniania odpowiedniego poziomu
zycia w przypadkach tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej; d)
wspieranie skutecznej kontroli iegzekwowania w zakresie rybotowstwa, w tym
zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow (potowow
NNN), atakze wiarygodnych danych na potrzeby podejmowania decyzji w oparciu
0 wiedze; e) propagowanie réwnych warunkéw funkcjonowania dla produktow
rybotéwstwa i akwakultury z regiondéw najbardziej oddalonych; oraz f) przyczynianie
si¢ do ochrony iodbudowy wodnej roznorodnosci biologicznej i ekosystemow
wodnych. W odniesieniu do priorytetu 2 cele szczegétowe sa nastgpujace: a)
propagowanie zrownowazonej dziatalno$ci w zakresie akwakultury, w szczeg6lnosci
zwigkszanie konkurencyjnosci produkcji akwakultury przy zapewnieniu, aby
dzialalno$¢ ta byta zréwnowazona $rodowiskowo W perspektywie dlugoterminowej;
oraz b) propagowanie wprowadzania do obrotu, jakosci i warto$ci dodanej produktow
rybotowstwa i akwakultury, a takze przetwarzania tych produktow.

W 2019 r. Komisja rozpoczeta ocene Wytycznych do analizy pomocy panstwa
w sektorze rybotowstwa i akwakultury®, w trakcie ktorej wykazala, ze ogdlnie
rzecz biorgc ramy pomocy panstwa dla sektora rybotéwstwa i akwakultury sg
skuteczne, zminimalizowaly zaklocenie konkurencji 1wpltyw na wymiane
handlows, zwickszyly przejrzystos¢, spojnos¢ i pewnos¢ prawa oraz przyczynity
si¢ do osiagniecia celow WPRyb®. Konieczne s3 jednak pewne ukierunkowane
zmiany w celu rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w sektorze rybotowstwa
i akwakultury, aby dostosowa¢ zasady pomocy panstwa dla tego sektora do
EFMRA i do horyzontalnych zasad kontroli pomocy panstwa oraz w celu
uwzglednienia powiagzanych polityk wynikajacych z Europejskiego Zielonego
Fadu® w ramach testu bilansujacego (cze$é I, sekcja 3.2.6).

5

Dz.U.C 217z 2.7.2015, s. 1.
[Odniesienie do dokumentu roboczego stuzb Komisji].



Rozdzial 2.

2.

ZAKRES, OBOWIAZEK POWIADAMIANIA | DEFINICJE

2.1. Zakres stosowania niniejszych wytycznych oraz wplyw EFMRA
2.1.1 Zakres

(8)

(9)

(10)

(11)

Niniejsze wytyczne okreslajg zasady, ktore Komisja bedzie stosowac przy ocenie,
czy pomoc w sektorze rybotowstwa i akwakultury moze zosta¢ uznana za zgodng
Z rynkiem wewnetrznym W rozumieniu art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE.

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do wszelkiego rodzaju pomocy
przyznawanej w sektorze rybotowstwa i akwakultury, w tym sktadnikéw pomocy
regionalnej, ktore odnosza si¢ do sektora rybotowstwa i akwakultury. Maja one
réwniez zastosowanie do wszelkich pozostatych rodzajéw pomocy udzielanej
w sektorze rybotowstwa i akwakultury w ramach funduszy unijnych.

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw. Duze
przedsigbiorstwa sa zwykle mniej narazone na niedoskonatosci rynku niz mate
i srednie przedsigbiorstwa (MSP). Ponadto w sektorze rybotowstwa i akwakultury
duze przedsigbiorstwa czgséciej sa liczacymi si¢ uczestnikami danego rynku,
aw konsekwencji pomoc przyznana w poszczegdlnych przypadkach duzym
przedsigbiorstwom moze szczegélnie zaktdca¢ konkurencje ihandel na rynku
wewnetrznym. Poniewaz pomoc przyznana duzym przedsigbiorstwom w sektorze
rybotowstwa i akwakultury moze potencjalniec powodowac zakldcenia
konkurencji, zasady pomocy panstwa dotyczace duzych przedsigbiorstw
okre$lone W niniejszych wytycznych sa zharmonizowane z ogélnymi zasadami
pomocy panstwa i podlegaja wspolnym zasadom oceny okreslonym w czesci I
rozdzial 3 niniejszych wytycznych.

Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ W trudnej sytuacji sa wylaczone z zakresu
niniejszych wytycznych, chyba ze zastosowanie ma wyjatek okreslony
W niniejszym punkcie. Komisja uwaza, ze ze wzgledu na fakt, ze samo ich dalsze
istnienie jest zagrozone, przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej nie mozna uznawa¢ za podmioty odpowiednie do realizacji innych
celow polityki publicznej az do czasu zagwarantowania ich rentownosci. Dlatego
tez jezeli uznano, ze beneficjent pomocy znajduje si¢ W trudnej sytuacji
finansowej w rozumieniu pkt (30) lit. q) wytycznych, pomoc bedzie oceniana
zgodnie z Wytycznymi  dotyczacymi pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji’. Zasada nieudzielania pomocy panstwa przedsiebiorstwom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji finansowej nie ma jednak zastosowania do pomocy
wyrownawcze] dotyczacej szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi
i innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, o ktorej mowa w czesci Il rozdziat 1
sekcja 1.1 niniejszych wytycznych, ktéra jest zgodna z rynkiem wewngetrznym na
mocy art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE. Jezeli trudnosci finansowe przedsigbiorstwa
prowadzacego dziatalnos¢ w sektorze rybotowstwa i akwakultury zostaty
spowodowane przez zdarzenia powodujace ryzyko, o ktérych mowa w czesci 11
rozdzial 1 sekcja 1.2 lub 1.3 niniejszych wytycznych, lub przez zwierzeta
chronione, o ktorych mowa w art. 46 rozporzadzenia Komisji (UE) XX [nowe

Dz.U. C 249z 31.7.2014,s. 1.
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rozporzadzenie W sprawie wytaczen grupowych w rybotowstwie]®, pomoc moze
zosta¢ przyznana zgodnie z niniejszymi wytycznymi imoze by¢ zgodna
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Ze wzgledu na
sytuacje¢ nadzwyczajng iochron¢ zdrowia publicznego, sytuacja ekonomiczna
przedsi¢biorstwa nie powinna by¢ brana pod uwage w przypadku pomocy na
rzecz zapobiegania chorobom zwierzat w akwakulturze, ich kontroli i zwalczania
zgodnie z cze$cig 11 rozdziat 1 sekcja 1.3 niniejszych wytycznych.

Oceniajac pomoc przyznang przedsigbiorstwu, na ktérym cigzy obowigzek zwrotu
pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajgcej pomoc za
niezgodng z prawem iz rynkiem wewngtrznym, Komisja uwzgledni kwotg
pomocy nadal pozostajaca do zwrotu®. Przepisu tego nie stosuje si¢ do pomocy
majacej na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi
i innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE
(czes¢ 11, rozdziat 1, sekcja 1.1 niniejszych wytycznych).

2.1.2 Pomoc na inne srodki

(13)

W przypadku gdy pomoc nie odpowiada jednemu z rodzajow pomocy, o ktorych
mowa W czgéci Il rozdziaty 1 12 oraz czesci 1 rozdziat 2 sekcje 2.2 12.3
niniejszych wytycznych, jest ona zasadniczo niezgodna z rynkiem wewnetrznym.
Jezeli mimo to panstwo czlonkowskie zamierza przyzna¢ taka pomoc lub ja
przyznaje, Komisja oceni taki srodek pomocy, rozpatrujac indywidualnie kazdy
przypadek, bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 Traktatu, uwzgledniajac
przy tym zasady okre§lone w art. 107, 108 i 109 Traktatu oraz niniejsze wytyczne
na zasadzie analogii. Panstwa cztonkowskie muszg wyraznie wykaza¢, ze pomoc
jest zgodna zzasadami okreslonymi W czeSci I, rozdziat 3 niniejszych
wytycznych. Komisja zatwierdzi takg pomoc tylko w przypadkach, gdy
pozytywny wkiad wrozwoj sektora bedzie wyraznie przewazal nad
niebezpieczenstwem zakldcenia konkurencji na rynku wewnetrznym i wywarcia
wptywu na handel migdzy panstwami cztonkowskimi.

2.1.3 Skutek rozporzgdzenia (UE) 2021/1139

(14)

(15)

Art. 42 TFUE stanowi, ze postanowienia rozdziatu TFUE dotyczacego regul
konkurencji, ktory obejmuje zasady pomocy panstwa, maja zastosowanie do
produkcji rolnej ihandlu produktami rolnymi, obejmujgcymi produkty sektora
rybotowstwa i akwakultury, jedynie w zakresie ustalonym przez Parlament
Europejski i Rade.

Art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1139 stanowi, ze art. 107, 108 i 109
TFUE majg zastosowanie do pomocy przyznawanej przez panstwa cztonkowskie
przedsigbiorstwom z sektora rybolowstwa 1akwakultury. W art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/1139 przewidziano jednak wyjatek od tej ogolnej

Rozporzadzenie Komisji .../... uznajace niektére kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
rybotowstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [odniesienie do Dz.U.].

Zob. wtym kontek$cie wyrok W sprawach potaczonych T-244/93 i T-486/93 TWD Textilwerke
Deggendorf GmbH/Komisja, ECLI:EU:T:1995:160.



(16)

(17)

(18)

(19)

zasady, mianowicie, ze art. 107, 108 i 109 TFUE nie majg zastosowania do
ptatnosci  dokonywanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/1139 i objetych zakresem stosowania art. 42 TFUE.
Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1139 art. 107, 108 i 109 TFUE
majg zastosowanie, jezeli przepisy krajowe ustanawiajg finansowanie ze srodkéw
publicznych w odniesieniu do sektora rybolowstwa i akwakultury w szerszym
zakresie niz wynika to z przepisow rozporzadzenia (UE) 2021/1139. W takim
przypadku zasady pomocy panstwa (art. 107, 108 i 109 TFUE) maja zastosowanie
do takiego finansowania ze $rodkoéw publicznych jako catosci. W zwigzku z tym
zasady pomocy panstwa majg zastosowanie a) W ramach rozporzadzenia
w sprawie EFMRA do (i) wszelkiego finansowania ze $rodkow publicznych
wykraczajacego poza przepisy rozporzadzenia (UE) 2021/1139 oraz (ii) ptatnosci
na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/1139, ktore wykraczaja poza sektor
rybotowstwa 1 akwakultury w rozumieniu art. 42 TFUE; oraz b) do ptatnosci
krajowych dokonywanych poza rozporzadzeniem (UE) 2021/11309.

EFMRA ma prostg struktur¢ bez okreslonych z gory srodkow ani szczegdtowych
i nadmiernie nakazowych zasad kwalifikowalno$ci na poziomie Unii. Zamiast tego
w ramach kazdego priorytetu okresla si¢ szerokie cele szczegotowe. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem wskaza¢ w swoich programach najodpowiedniejsze
srodki do osiggnigcia priorytetow EFMRA. Rozne $rodki okreslone przez panstwa
cztonkowskie W tych programach zarzadzania dzielonego moga by¢ wspierane
zgodnie z zasadami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2021/1139 oraz
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060%°.

Niektére ptatnosci dokonane przez panstwa czlonkowskie na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/1139 moga nie stanowi¢ ptatnosci dla sektora
rybotowstwa i akwakultury, poniewaz moga one nie wchodzi¢ w zakres art. 42
TFUE. Moze to mie¢ miejsce na przyktad w przypadku niektdrych ptatnosci
dotyczacych operacji na mocy art. 14, 23, 25, 29, 30, 31, 32, 33 i34
rozporzadzenia (UE) 2021/1139.

Platno$ci na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1139, ktore wykraczaja poza
sektor rybotowstwa iakwakultury, podlegaja zasadom pomocy panstwa
okreslonym w TFUE. W przypadku gdy ptatnosci te stanowig pomoc panstwa,
powinny by¢ oceniane zgodnie z odpowiednimi instrumentami pomocy panstwa.

Niniejsze wytyczne nie majg zastosowania do pomocy przyznanej jako dodatkowe
srodki finansowe na realizacj¢ rekompensat, 0 Ktorych mowa w art. 24, 35, 36 i 37
rozporzadzenia (UE) 2021/1139. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie
przyznaja dodatkowe s$rodki finansowe w celu wsparcia rekompensaty za koszty
dodatkowe poniesione przez operatoréw, ktérzy zajmuja si¢ potowami, chowem
i hodowla, przetwarzaniem 1 wprowadzaniem do obrotu okreslonych produktéw
rybotowstwa i akwakultury zregionéw najbardziej oddalonych, o ktérych mowa
w art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/1139, panstwa czlonkowskie zglaszaja pomoc
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspoOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).



panstwa Komisji, a ta moze ja zatwierdzi¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2021/1139 jako czgs¢ tej rekompensaty. Takg pomoc panstwa uznaje si¢ za zgloszong
w rozumieniu art. 108 ust. 3 zdanie pierwsze TFUE.

2.2. Horyzontalne iinne instrumenty pomocy majace zastosowanie do sektora
ryboléwstwa i akwakultury

(20) W przypadku gdy pomoc wchodzi w zakres niektérych wytycznych

horyzontalnych lub innych instrumentow przyjetych przez Komisjg, Komisja
dokona oceny takiej pomocy w oparciu 0 zasady okreslone W czesci I rozdziat 3
niniejszych wytycznych oraz odpowiednie sekcje tych horyzontalnych i innych
instrumentdw pomocy panstwa.

(21) Te horyzontalne wytyczne iinne instrumenty obejmujg Kryteria analizy

zgodnosci pomocy panstwa na szkolenia w sprawach podlegajacych zgloszeniu
indywidualnemu®!, Wytyczne Unii w sprawie pomocy pafistwa na tzecz
promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka'?, Zasady ramowe
dotyczace pomocy pafstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna®®,
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong¢ $rodowiska i cele zwigzane
z energia W latach 2014-2020'%, Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sig¢
wtrudnej sytuacji®® oraz Kryteria analizy zgodnoéci pomocy panstwa
przeznaczonej na pracownikow znajdujacych si¢ w szczegOlnie niekorzystnej
sytuacji oraz pracownikdw niepetnosprawnych, podlegajacej obowigzkowi
zgltoszenia indywidualnego®.

(22)  Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa na lata 2022-2027%" nie maja

zastosowania do sektora rybotowstwa i akwakultury, z wyjatkiem przypadkow,
gdy pomoc panstwa jest przyznawana W tym sektorze w ramach programu
horyzontalnej regionalnej pomocy operacyjnej.

2.3. Pomoc na kategorie $rodkéw objetych rozporzadzeniami w sprawie
wylaczen grupowych

(23) W przypadku gdy pomoc wspierajaca MSP lub duze przedsigbiorstwa jest tego

samego rodzaju co pomoc nalezgca do kategorii pomocy, ktéora moze zostaé
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie jednego z rozporzadzen
w sprawie wytaczen grupowych, o ktérych mowa w pkt (27) lit. a), Komisja
dokona oceny pomocy z uwzglgdnieniem wspélnych zasad oceny okreslonych
w czesci | rozdziat 3 oraz w niniejszej sekcji, a takze kryteriow okreslonych dla
kazdej kategorii pomocy, 0 ktorych mowa w tych rozporzadzeniach. Tak jest na
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Komunikat Komisji —Kryteria analizy zgodno$ci pomocy panstwa na szkolenia w sprawach
podlegajacych zgloszeniu indywidualnemu (Dz.U. C 188 z 11.8.2009, s. 1.)

Komunikat Komisji —Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji
w zakresie finansowania ryzyka (Dz.U. C 19 z 22.1.2014, s. 4.)

Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna (Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 1).

Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1.

Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczgce pomocy pafnstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodno$ci pomocy panstwa przeznaczonej na pracownikow
znajdujacych si¢ w szczegblnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikow niepetnosprawnych,
podlegajacej obowigzkowi zgtoszenia indywidualnego (Dz.U. C 188 z 11.8.20009, s. 6).

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz.U. C 153 z 29.4.2021, s. 1).



(24)

(25)

(26)

(27)

b)

przyktad w przypadku pomocy majacej na celu naprawienie szkod wyrzadzonych
przez zwierzeta chronione, 0 ktorych mowa w art. 46 rozporzadzenia (UE) [nowe
rozporzadzenie W Sprawie wytgczen grupowych W rybotowstwie].

W odniesieniu do pkt (23) zastosowanie majg nast¢pujace szczegdlne warunki:

pomoc tego samego rodzaju co pomoc nalezaca do kategorii pomocy majgcej na
celu naprawienie szkdéd spowodowanych kleskami zywiotowymi, 0 ktorych
mowa W art. 44 rozporzadzenia (UE) [nowe rozporzadzenie W sprawie wylaczen
grupowych w rybotowstwie], jest zgodna z TFUE, jezeli spelnia szczegodlne
warunki okreslone W czesci Il rozdziat 1 sekcja 1.1 niniejszych wytycznych;

pomoc tego samego rodzaju co pomoc nalezaca do kategorii pomocy majacej na
celu naprawienie szkdéd spowodowanych niekorzystnymi  warunkami
pogodowymi, o ktérych mowa wart. 45 rozporzadzenia (UE) [nowe
rozporzadzenie W Sprawie wylaczen grupowych w rybotowstwie], jest zgodna z
TFUE, jezeli spelnia szczegdlne warunki okreslone w cze¢sci Il rozdziat 1 sekcja
1.2 niniejszych wytycznych.

2.4. Obowiazek powiadamiania

a)

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do programow pomocy oraz do pomocy

indywidualne;j.

Komisja przypomina kazdemu panstwu cztonkowskiemu, ze ma ono obowigzek
powiadamia¢ Komisje 0 wszelkich planach przyznania nowej pomocy, zgodnie
z art. 108 ust. 3 TFUE i art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/15898,

Komisja przypomina roéwniez panstwom czltonkowskim, ze obowigzkowi
zgloszenia Komisji nie podlegaja przypadki:

pomocy zgodnej z jednym zrozporzadzen w Sprawie wylgczen grupowych,
przyjetych na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588%°, ktore
stosuje si¢ do sektora rybotowstwa i akwakultury, w szczegdlnosci:

(i) pomocy zgodnej zrozporzadzeniem (UE) [nowe rozporzadzenie
W sprawie wylaczen grupowych w rybolowstwie] uznajagcym niektore
kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do
obrotu produktow rybotéwstwa iakwakultury za zgodne z rynkiem
wewngetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE oraz

(ii) pomocy szkoleniowej, pomocy na dostep do finansowania dla MSP,
pomocy W obszarze dziatalnos$ci badawczej i rozwojowej, pomocy dla
MSP na wspieranie innowacyjnoéci oraz pomocy dla pracownikoéw
znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji i pracownikow
niepetnosprawnych, [pomocy w formie obnizenia podatkoéw na mocy
dyrektywy  2003/96/WE], regionalnej  pomocy  inwestycyjnej
w regionach najbardziej oddalonych, programéw regionalnej pomocy
operacyjnej, pomocy na projekty grupy operacyjnej europejskiego
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 zdnia 13 lipca 2015r. ustanawiajace szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
Rozporzgdzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa
(Dz.U. L 248 2 24.9.2015, s. 1).



(28)

(29)

(30)

partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego
rolnictwa (EP1-AGRI), pomocy na projekty na rzecz rozwoju lokalnego
Kierowanego przez spoteczno$¢ (RLKS), pomocy na projekty w ramach
Europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz pomocy zawartej
w produktach finansowych wspieranych przez Fundusz InvestEU,
z wyjatkiem operacji wymienionych wart. 1 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 717/2014%°, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 651/2014%;

b)  pomocy de minimis zgodnej z rozporzadzeniem (UE) nr 717/2014.

Panstwom cztonkowskim przypomina si¢, ze system finansowania, np. W ramach
optat parafiskalnych, stanowi integralng czes¢ pomocy (zob. pkt41-44 wyroku
w sprawie T-275/11)%,

Jezeli programy pomocy s3 finansowane z optat specjalnych naktadanych na
niektore produkty rybotowstwa i akwakultury bez wzgledu na ich pochodzenie,
w szczegolnosci  z optat parafiskalnych, Komisja oceni program w oparciu
0 zasady okreslone w czesci I, rozdziat 3 oraz warunki okreslone w odnosnej
sekcji niniejszych wytycznych. Wylacznie pomoc, ktdra przynosi réwne korzysci,
zarbwno produktom krajowym, jak iprzywozonym, moze zostaé uznana za
zgodna z rynkiem wewngtrznym.

2.5. Definicje
Do celow niniejszych wytycznych stosuje si¢ ponizsze definicje:

a) ,pomoc” oznacza kazdy S$rodek speiniajacy wszystkie kryteria okreslone
w art. 107 ust. 1 TFUE;

b) ,,pomoc ad hoc” oznacza pomoc nieprzyznang na podstawie programu pomocy;

C) ,intensywno$¢ pomocy” oznacza kwot¢e pomocy brutto wyrazong jako odsetek
kosztow kwalifikowalnych, przed potraceniem podatku lub innych optat;

d) ,program pomocy” oznacza kazdy akt prawny, na ktorego podstawie, bez
dodatkowych $rodkow wykonawczych, mozna przyzna¢ pomoc indywidualng
przedsiebiorstwom okre$lonym w tym akcie w sposéb ogdélny i abstrakcyjny,
oraz kazdy akt prawny, na ktorego podstawie jednemu przedsigbiorstwu lub
kilku przedsigbiorstwom mozna przyzna¢ pomoc niezwigzang z konkretnym
projektem na czas nieokreslony lub w nieokreslonej wysokosci,
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngtrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1).

Sprawa T-275/11 Télévision frangaise 1 (TF1)/Komisja, EU:T:2013:535. Zob. réwniez sprawa C-
174/02 Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, EU:C:2005:10; sprawa C-526/04 Laboratoires Boiron,
ECLI:EU:C:2006:528; sprawy polaczone C-78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 i C-83/90
Compagnie commerciale de [I'Ouest/Receveur principal des douanes de La Pallice-Port,
EU:C:1992:118; isprawa C-234/99 Niels Nygard/Svineafgiftsfonden, i Ministeriet for Fadevarer,
EU:C:2002:244.



e) ,data przyznania pomocy” oznacza dzien, w ktrym beneficjent nabyt prawo do
otrzymania pomocy zgodnie z obowiazujgcym krajowym systemem prawnym;

f)  ,,plan oceny” oznacza dokument zawierajgcy co najmniej nastepujgce minimalne
elementy: cele programu pomocy, ktéry bedzie podlegat ocenie; pytania na
potrzeby oceny; wskazniki wynikéw; przewidywang metodyke przeprowadzania
oceny; wymogi w zakresie gromadzenia danych; proponowany harmonogram
oceny, wtym termin przedlozenia koncowego sprawozdania z oceny; opis
niezaleznego organu prowadzacego ocen¢ lub opis kryteriow wyboru takiego
organu oraz procedury zapewniajgce promocj¢ oceny,

g) ,produkty rybolowstwa iakwakultury” oznaczaja produkty wymienione

w zatgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1379/2013%,

h) ,.sektor rybotéwstwa i akwakultury” oznacza sektor gospodarki, ktory obejmuje
wszelkg dzialalno$§¢ zwigzang z produkcjg i przetwarzaniem produktow
rybotowstwa lub akwakultury oraz obrotem nimi;

) ,ekwiwalent dotacji brutto” oznacza kwote pomocy, jezeli pomocy udzielono
beneficjentowi w formie dotacji, przed potraceniem podatku lub innych optat;

), ,pomoc indywidualna” oznacza pomoc ad hoc oraz pomoc przyznang
beneficjentom indywidualnym na podstawie programu pomocy;

K) ,inwazyjny gatunek obcy stwarzajacy zagrozenie dla panstwa cztonkowskiego”
oznacza inwazyjny gatunek obcy zgodnie z definicja zawarta wart. 3 pkt 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014%;

) »~inwazyjny gatunek obcy stwarzajacy zagrozenie dla Unii” oznacza inwazyjny
gatunek obcy zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1143/2014;

m) ,duze przedsiebiorstwa” oznaczaja przedsiebiorstwa niespetniajace Kryteridw
ustanowionych w zataczniku 1 do rozporzadzenia (UE) [nowe rozporzadzenie
W sprawie wylaczen grupowych w rybotowstwie]?>;

n) ,,pomoc operacyjna” oznacza pomoc, ktéra ma na celu lub ktorej skutkiem jest
zwigkszenie plynnosci gospodarczej przedsigbiorstwa, zmniejszenie jego
kosztow produkcji lub poprawa jego dochodu, w szczegoélnosci pomoc, ktora
jest obliczana wylacznie na podstawie ilosci  wyprodukowanych lub
wprowadzanych do obrotu, cen produktu, wyprodukowanych jednostek lub
srodkow produkcji;

0) ,regiony najbardziej oddalone” oznaczaja regiony, 0 ktorych mowa w art. 349
TFUE?;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1379/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktow rybotdowstwa i akwakultury, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 104/2000 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35).

[Nowe rozporzgdzenie W Sprawie wytgczen grupowych w rybotowstwie]



Rozdzial 3

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

p)

Q)

,mate i rednie przedsigbiorstwa (MSP)” oznaczaja przedsicbiorstwa spetniajace
kryteria okreslone w zatgczniku I do rozporzadzenia (UE) [nowe rozporzadzenie
W sprawie wylaczen grupowych w rybotowstwie]?’;

,»przedsigbiorstwo znajdujace si¢ W trudnej sytuacji” oznacza przedsigbiorstwo
spetniajagce kryteria okreslone w wytycznych Komisji dotyczacych pomocy
panstwa na ratowanie I restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Oprdcz definicji wymienionych w pkt (30), w stosownych przypadkach nalezy
uwzgledni¢ definicje zawarte w odpowiednich instrumentach wymienionych
w pkt (21), (22), (27) lit. a) niniejszych wytycznych oraz definicje uwzglednione
w WPRyb i EFMRA.

WSPOLNE ZASADY OCENY

a)

Na podstawie art. 107 ust. 3 lit.c) TFUE Komisja moze uzna¢ za zgodna
z rynkiem wewngtrznym pomoc panstwa przeznaczong na ulatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regiondéw gospodarczych, o ile
pomoc taka nie zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspalnym interesem.

W zwigzku z tym, aby oceni¢, czy pomoc panstwa dla sektora ryboldwstwa
i akwakultury mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewngetrznym, Komisja bedzie
ustala¢, czy Srodek pomocy ulatwia rozwdj okreslonej dziatalnosci gospodarczej
(pierwsza przestanka) iczy zmienia warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem (druga przestanka).

W niniejszym rozdziale Komisja wyjasnia, w jaki sposob bedzie przeprowadzac
oceng zgodnosci. Okre§la ogdlne warunki zgodnosci z rynkiem wewngtrznym,
oraz — w stosownych przypadkach — ustala szczegdlne warunki dotyczace
programoéw pomocy i dodatkowe warunki dotyczace pomocy indywidualnej
objetej obowigzkiem zgloszenia.

W celu dokonania oceny, o ktdrej mowa w pkt (33), Komisja wezmie pod uwagg
nastepujace aspekty:
pierwsza przestanka: pomoc utatwia rozwoj dziatalnosci gospodarcze;j:

(1) okreslenie przedmiotowej dziatalnosci gospodarczej (sekcja 3.1.1);

(i1) efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedmiotowego
przedsicbiorstwa w taki sposob, ze angazuje si¢ ono W dodatkowsg
dziatalnos$¢, ktorej nie podjeloby bez przyznanej pomocy lub ktora
podjetoby w ograniczonym lub innym zakresie (sekcja 3.1.2);

26

27
28

Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Réunion, Saint-Martin, Azory, Madera oraz Wyspy
Kanaryjskie (Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 195).

[Nowe rozporzadzenie W sprawie wylgczen grupowych w rybotowstwie].

Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczgce pomocy pafnstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsicbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).



(36)

(37)

3.1.

(38)

(39)

(iii) pomoc nie jest sprzeczna z odpowiednimi przepisami i ogolnymi
zasadami prawa Unii (sekcja 3.1.3);

b)  druga przestanka: pomoc nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem:

(1) istnienie potrzeby interwencji panstwa: pomoc musi powodowac
istotng poprawe, jaka nie moze nastapi¢ W wyniku dziatania rynku, np.
poprzez usuniecie niedoskonatosci lub w stosownych przypadkach
rozwigzanie  problemu zwigzanego ze sprawiedliwosciag lub
spojnoscia(sekcja 3.2.1);

(i) odpowiednio§¢ pomocy: proponowana pomoc musi by¢
odpowiednim instrumentem polityki do utatwienia rozwoju dziatalno$ci
gospodarczej (sekcja 3.2.2);

(i) proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do niezbgdnego
minimum): kwota i intensywno$¢ pomocy muszg by¢ ograniczone do
minimum niezb¢dnego do pobudzenia dodatkowych inwestycji lub
dziatan danego przedsi¢biorstwa (sekcja 3.2.3);

(iv) przejrzysto$§¢ pomocy: panstwa czlonkowskie, Komisja, podmioty
gospodarcze i opinia publiczna muszg mie¢ tatwy dostep do wszystkich
aktow dotyczacych pomocy oraz do stosownych informacji na temat
przyznanej pomocy (sekcja 3.2.4);

(v) unikanie nadmiernego negatywnego wplywu pomocy na konkurencj¢
I wymiang handlowg (sekcja 3.2.5);

(vi) wywazenie pozytywnego inegatywnego wplywu pomocy na
konkurencje iwymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi
(test bilansujacy) (sekcja 3.2.6).

Ogdlna réwnowaga niektorych kategorii programéw pomocy moze rowniez
zosta¢ objeta wymogiem przeprowadzenia oceny ex post, o ktdrej mowa w pkt
(206)—(209). W takich przypadkach Komisja moze ograniczy¢ czas trwania takich
programow (zazwyczaj nie dluzej niz do czterech lat) z mozliwosciag ponownego
zgloszenia ich przedtuzenia w p6zniejszym terminie.

Te ogolne kryteria zgodno$ci stosuje si¢ do wszystkich rodzajow pomocy
przyznawanych na podstawie niniejszych wytycznych, chyba ze w czesci 1
rozdziat 3 sekcje 3.1 i1 3.2 niniejszych wytycznych przewidziano odstgpstwa ze
wzgledu na szczegolne uwarunkowania dotyczace sektora rybotowstwa
i akwakultury.

Pierwsza przestanka: pomoc ulatwia rozwoj dzialalnosci gospodarczej
3.1.1. Dziatalnos¢ gospodarcza objeta pomocq

Na podstawie informacji dostarczonych przez panstwo cztonkowskie Komisja
okresli, jaki rodzaj dziatalnosci gospodarczej bedzie wspierany przez zgloszony
srodek.

Panstwo cztonkowskie musi wykaza¢, ze celem pomocy jest ulatwienie rozwoju
okreslonej dziatalnosci gospodarcze;.



(40)

Komisja uznaje, ze pomoc przyznana zgodnie Z cz¢scig Il rozdziat 1 moze utatwic
rozw6j dziatalno$ci gospodarczej W sektorze rybotdwstwa i akwakultury,
poniewaz bez pomocy taki rozwdj nie moze nastgpi¢ w takim samym zakresie.

Dodatkowe warunki dotyczqgce pomocy podlegajqcej obowigzkowi zgloszenia indywidualnego
w ramach programu pomocy

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Przyznajac pomoc wramach programu dla projektow inwestycyjnych
podlegajacych obowigzkowi zgloszenia indywidualnego, organ przyznajacy musi
udowodni¢, ze wybrany projekt przyczyni si¢ do realizacji celu programu i tym
samym do realizacji celdbw pomocy w sektorach rybotowstwa iakwakultury.
Wtym celu panstwa cztonkowskie powinny oprze¢ si¢ na informacjach
przekazanych przez wnioskodawce, W ktdérych muszg by¢ opisane pozytywne
skutki inwestycji.

3.1.2. Efekt zachety

Pomoc w sektorze rybotéwstwa i akwakultury moze zostaé uznana za zgodng
z rynkiem wewnetrznym, tylko jesli wywotuje efekt zachety. Efekt zachety ma
miejsce wtedy, gdy pomoc zmienia zachowanie przedsigbiorstwa w taki sposob,
ze angazuje si¢ ono W dodatkowg dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do rozwoju
sektora, ktorej nie podjetoby bez przyznanej pomocy lub ktéra podjetoby
wylacznie w ograniczonym zakresie lub w inny sposob. Pomoc nie moze jednak
subsydiowac kosztow dziatalnosci, ktore przedsiebiorstwo i tak by poniosto, i nie
moze rekompensowa¢ zwyklego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej.

O ile w przepisach unijnych lub niniejszych wytycznych nie przewidziano
wyraznie wyjatkow, jednostronne S$rodki pomocy panstwa przeznaczone na
poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorstw, ktore jednak w zaden sposob nie
przyczyniaja si¢ do rozwoju sektora rybotowstwa i akwakultury, a szczegolnie
pomoc przyznang wylacznie na podstawie ceny, ilosci, jednostki produkcyjnej lub
jednostki $rodkéw produkcji, uznaje si¢ za pomoc operacyjng niezgodng
z rynkiem wewngetrznym. Ponadto istnieje rowniez duze prawdopodobienstwo, ze
ze wzgledu na swoj charakter pomoc taka zakl6ci mechanizmy regulujace
organizacj¢ rynku wewnetrznego.

Pomoc operacyjna oraz pomoc stuzgca utatwieniu osiggni¢cia obowigzkowych
norm jest co do zasady niezgodna z rynkiem wewnetrznym, Z zastrzezeniem
wyjatkow wyraznie okreslonych w przepisach unijnych lub w niniejszych
wytycznych lub w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Pomoc objeta czescig I rozdziat 1 ipomoc okreslong w art. 46 [nowego
rozporzadzenia W Sprawie wylgczen grupowych w rybotowstwie], o ktorej mowa
W niniejszych wytycznych, nalezy ograniczy¢é do pomocy przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalnos¢ w sektorze rybotowstwa iakwakultury, ktore
napotykaja réznego rodzaju trudnosci, mimo ze podjely racjonalne wysitki, aby
zminimalizowa¢ okre$lone rodzaje ryzyka. Pomoc panstwa nie powinna zachecaé
przedsiebiorstw do podejmowania niepotrzebnego ryzyka. Konsekwencje
nieroztropnych wyborow metod produkcji lub produktow muszg ponosi¢ same
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.



(46) Z powodow wyjasnionych w pkt (42) powyzej, Komisja uznaje, ze pomoc nie
stanowi zachety dla beneficjenta, jezeli prace nad danym projektem lub
odpowiednie dziatania rozpoczgly si¢ przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku
0 przyznanie pomocy do wtadz krajowych.

47 Whiosek o przyznanie pomocy musi zawieraé przynajmniej nastepujace dane:
nazw¢ wnioskodawcy i wielkos¢ przedsigbiorstwa, opis projektu lub dziatania,
w tym jego lokalizacje oraz termin jego rozpoczecia | zakonczenia, kwote pomocy
niezbedna do realizacji projektu i koszty kwalifikowalne.

(48) Ponadto duze przedsigbiorstwa musza opisa¢ we wniosku sytuacje, jaka
nastgpilaby ~w razie nieotrzymania pomocy, i przedstawi¢ odpowiednie
dokumenty uzasadniajgce opisang we wniosku sytuacje¢ alternatywna, ktorg
okresla si¢ jako scenariusz alternatywny lub projekt alternatywny lub dziatanie
alternatywne. Wymog ten nie ma zastosowania do gmin, ktére sg niezaleznymi
wiladzami lokalnymi z rocznym budzetem wynoszacym ponizej 10 min EUR
i liczba mieszkancow ponizej 5 000.

(49) W momencie przyjecia wniosku organ przyznajacy pomoc musi skontrolowad
wiarygodno$¢ scenariusza alternatywnego i potwierdzi¢, ze pomoc wywoluje
wymagany efekt zachety. Scenariusz alternatywny jest wiarygodny, jesli opiera
si¢ na faktach iodwotuje si¢ do czynnikéw decyzyjnych, ktore przewazaly
w momencie podejmowania przez beneficjenta decyzji o danym projekcie lub
dziataniu.

(50) Na zasadzie odstepstwa od pkt (46)—(47), uznaje si¢, ze pomoc W formie korzysci
podatkowych przyznana MSP wywotuje efekt zachety, jezeli program pomocy
wprowadza prawo do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi kryteriami i bez
dalszej ingerencji ze strony panstwa cztonkowskiego oraz pod warunkiem, ze
dany program pomocy zostal przyjety iwszedt w zycie przed rozpocze¢ciem
jakichkolwiek prac nad realizacja projektu lub dzialan objetych pomoca. Ten
ostatni wymog nie ma jednak zastosowania w przypadku Kkolejnych wersji
programu pomocy fiskalnej pod warunkiem, Zze dana dziatalno$¢ byla juz objeta
poprzednimi programami pomocy w formie korzysci podatkowych.

(51) Pomoc o charakterze odszkodowania, taka jak pomoc, o ktdrej mowa w czgsci 11
rozdziat 1 sekcje 1.1, 1.2 i 1.3, pomoc, ktora spelnia warunki okreslone W czgsci
IT rozdziat 2 sekcje 2.1 i2.2 oraz pomoc majgca na celu naprawienie szkod
spowodowanych przez zwierzgta chronione w art. 46 [nowego rozporzadzenia
w sprawie wyltaczen grupowych w rybotéwstwie], nie musi wywotywac efektu
zachety ani zosta¢ uznana za wywolujaca efekt zachety.

Warunki dodatkowe dotyczgce pomocy inwestycyjnej podlegajgcej obowigzkowi
zgloszenia indywidualnego

(52) Oprécz wymogow okreslonych powyzej odpowiednio w pkt (42) oraz (45)—(50),
w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej podlegajacej obowigzkowi zgloszenia
indywidualnego panstwo cztonkowskie musi dostarczy¢ jasne dowody na to, ze
pomoc rzeczywiScie ma wplyw na wybor inwestycji. Aby umozliwié
kompleksowg oceng, panstwo cztonkowskie musi dostarczy¢ nie tylko informacje
dotyczace projektu objetego pomoca, lecz rdwniez wyczerpujacy opis scenariusza
alternatywnego, zgodnie z ktdrym beneficjent nie otrzymatby pomocy od zadnego
organu publicznego.



(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

Panstwa cztonkowskie zacheca sie, aby opieraly si¢ na oryginalnych i oficjalnych
dokumentach organdéw przedsigbiorstwa, ocenach ryzyka, w tym ocenach ryzyka
zwigzanego z dang lokalizacjg, sprawozdaniach finansowych, wewnetrznych
biznesplanach, opiniach ekspertow oraz innych badaniach powigzanych
Z projektem inwestycyjnym podlegajagcym ocenie. Dokumenty te musza byc¢
aktualne w okresie przeprowadzania procesu podejmowania decyzji dotyczacej
inwestycji lub jej lokalizacji. W wykazaniu wyst¢powania efektu zachety panstwu
cztonkowskiemu pomoéc mogg réwniez dokumenty zawierajace prognozy popytu,
prognozy kosztow, prognozy finansowe, dokumenty przedktadane komitetowi
inwestycyjnemu dotyczace réznych scenariuszy inwestycyjnych lub dokumenty
przedktadane instytucjom finansowym.

W tym kontek$cie poziom rentowno$ci mozna oceni¢ poprzez wykorzystanie
metod stanowigcych standardowa praktyke w danym sektorze, ktéore moga
obejmowaé metody oceny wartoéci biezacej netto?® projektu, wewnetrznej stopy
zwrotu®® lub $redniej stopy zwrotu zainwestowanego kapitalu. Rentownosé
projektu nalezy poréwna¢ ze zwyklymi stopami zwrotu stosowanymi przez
beneficjenta w innych podobnych projektach inwestycyjnych. Jezeli nie sa one
dostepne, rentowno$¢ projektu nalezy poréwnaé z kosztem  kapitatu
przedsigbiorstwa jako catosci lub zyskami zwykle odnotowywanymi w danym
sektorze.

Jesli nie jest znany zaden konkretny scenariusz alternatywny, istnienie efektu
zachety mozna zaktadaé, jesli wystgpuje luka w finansowaniu, tj. kiedy koszty
inwestycji przekraczajg warto$¢ biezaca netto zyskow z dziatalnosci operacyjne;j
zapewnionych przez inwestycje zgodnie z oczekiwaniami opartymi na
biznesplanie ex ante.

Jezeli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta pomocy poprzez pobudzanie
dodatkowych inwestycji, to nie ma ona pozytywnego wptywu na rozwoj danego
sektora. Pomoc nie bgdzie zatem uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym,
jezeli wydaje sie, ze ta sama inwestycja zostalaby przeprowadzona, nawet gdyby
pomoc nie zostata przyznana.

3.1.3. Brak naruszenia wiasciwych przepiséw i 0ogélnych zasad prawa Unii

Jezeli srodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwigzane (w tym model
finansowania $rodka, jesli stanowi on jego nieodlaczny element) lub dziatalnos¢
finansowana w ramach tego $srodka wigzg si¢ z naruszeniem prawa Unii, pomoc
nie moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym?®’.

29
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31

Warto$¢ biezaca netto projektu stanowi rdznice pomigdzy dodatnimi i ujemnymi przeptywami srodkow
pienigznych w oOKresie istnienia inwestycji, zdyskontowanymi do ich biezacej wartosci (zazwyczaj
z wykorzystaniem kosztow kapitatu).

Wewngtrzna stopa zwrotu nie opiera si¢ na wysokosci przychodow ksiggowych w danym roku, lecz
uwzglednia strumien przysztych przeptywow pienieznych, ktérych uzyskania oczekuje inwestor w catym
czasie realizacji inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dyskontowa, dla ktorej warto$¢ biezgca netto
strumienia przeptywow pienieznych wynosi zero.

Zob. np. sprawa C-156/98, Niemcy/Komisja, EU:C:2000:467, pkt 78; sprawa C-333/07, Société Régie
Networks/Rhone-Alpes Bourgogne, EU:C:2008:764, pkt 94-116; sprawa C-594/18 P, Austria/Komisja,
EU:C:2020:742, pkt 44; oraz sprawa C-67/09 P, Nuova Agricast/Komisja, EU:C:2010:607, pkt 51.



(58) Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, aby kazdy beneficjent srodka pomocy
panstwa przestrzegal zasad WPRyb.

(59) Ztozenie wniosku 0 przyznanie pomocy lub réwnowaznego dokumentu, jesli
wniosek nie jest wymagany, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, jezeli wlasciwy
organ, o ktérym mowa wart.11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1139,
stwierdzil, ze dany podmiot gospodarczy dopuscit si¢ naruszenia lub naruszen
badz przestgpstw okreslonych wtym ustepie lub dopuscit si¢ naduzyc
finansowych, jak okreslono wart. 11 ust. 3 tego rozporzadzenia. Obowigzuja
okresy niedopuszczalno$ci okre§lone w aktach delegowanych przyjetych na
podstawie art. 11 ust. 4 tego rozporzadzenia. Zasada ta nie ma zastosowania
w przypadku pomocy, ktéra speinia szczegdlne warunki okreslone W czesci II,
rozdziat 1, sekcje 1.1, 1.2 1 1.3 niniejszych wytycznych.

(60) Po ztozeniu wniosku 0 pomoc lub rownowaznego dokumentu, jesli nie wymaga
si¢ sktadania wnioskoéw, kazde przedsigbiorstwo musi W dalszym ciagu
przestrzega¢ przepisow WPRyb w okresie realizacji projektu oraz przez okres
pieciu lat od czasu dokonania koncowej platnosci na rzecz beneficjenta. Srodki
pomocy musza jednoznacznie stanowié, ze W tych okresach beneficjent lub
beneficjenci muszg przestrzegaé przepisow WPRyb. W przypadku stwierdzenia
przez whasciwy organ, ze beneficjent dopuscit si¢ w tych okresach naruszenia lub
naruszen okreslonych wart. 11 ust.1 rozporzadzenia (UE) 2021/1139
i w konsekwencji nie zostat dopuszczony do ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy,
pomoc musi zosta¢ zwrocona przez beneficjenta. Zasada ta nie ma zastosowania
w przypadku pomocy, ktoéra spetnia szczegdlne warunki okreslone w czesci II,
rozdzial 1, sekcja 1.1 niniejszych wytycznych.

(61) Nie przyznaje si¢ pomocy na dziatalno$¢, ktéora odpowiada operacjom
niekwalifikowalnym zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/1139, chyba ze
niniejsze wytyczne stanowig inaczej.

3.2. Druga przeslanka: pomoc nie zmienia warunkow wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

(62) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych mozna
uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym, ,,0 ile nie zmienia warunkdéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

(63) W niniejszej sekcji okreslono sposéb wykonywania uprawnien dyskrecjonalnych
Komisji w zakresie przeprowadzania oceny na podstawie drugiej przestanki oceny
zgodnosci, 0 ktdrej mowa w pkt (35) lit. b).

(64) Kazdy $rodek pomocy z samej swojej natury powoduje zaktdcenia konkurencji
I wptyw na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Aby jednak
ustali¢, czy zaklocajace skutki pomocy s3 ograniczone do minimum, Komisja
sprawdzi, czy pomoc jest konieczna, odpowiednia, proporcjonalna i przejrzysta.

(65) Nastgpnie Komisja oceni skutki powodujace zaktocenie konkurencji i|zmiang
warunkow wymiany handlowej wywotane przez przedmiotowa pomoc. Komisja
wywazy nastgpnie pozytywne skutki pomocy oraz jej negatywny wplyw na
konkurencje iwymiane handlows. Jezeli pozytywne skutki przewazaja nad
skutkami negatywnymi, Komisja uzna pomoc za zgodng z rynkiem wewngtrznym.



(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

Zgodnos¢ pomocy z warunkami okre$lonymi w sekcjach 3.2.1-3.2.6 niniejszego
rozdzialu nalezy ocenia¢é W SzCczegdlnym kontek$cie przepisow WPRyb
i przepisow regulujagcych EFMRA.

3.2.1. Potrzeba interwencji panstwa

Aby oceni¢, czy pomoc panstwa jest niezbedna do osiggnigcia zamierzonego celu,
konieczne jest uprzednie zdiagnozowanie zaistniatego problemu. Pomoc panstwa
musi by¢ ukierunkowana na sytuacje, W Ktorych moze spowodowaé istotng
zmiang, ktora nie moze nastapi¢ W wyniku dziatania rynku, np. poprzez usunigcie
niedoskonato$ci w odniesieniu do danego dziatania obj¢tego pomoca lub danej
inwestycji objetej pomoca.

Pomoc panstwa faktycznie moze, przy spetieniu pewnych warunkéw, korygowac
niedoskonatosci rynku, przyczyniajac si¢ tym samym do usprawnienia rynkow
oraz zwigkszenia konkurencyjnosci.

Do celow niniejszych wytycznych Komisja uwaza, ze rynek nie pozwala na
osiggnigcie zakladanych celéw bez interwencji panstwa dotyczacej pomocy
spetniajacej szczegdlne warunki ustanowione W czesci Il rozdziat 1 sekcje 1.1, 1.2
i 1.3, wczesci II rozdziat 2 sekcja 2.2 oraz W czgéci I rozdziat 2 sekcja 2.3.
W zwigzku z tym taka pomoc zostanie uznana za konieczna.

3.2.2 Odpowiednios¢ pomocy

Proponowana pomoc musi by¢ odpowiednim instrumentem polityki do utatwienia
rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Dana pomoc nie zostanie uznana za zgodng
z rynkiem wewnetrznym, jesli inne, mniej zaktocajace instrumenty polityki lub
mniej zaktocajace rodzaje pomocy umozliwiajg osiagnigcie takiego samego
pozytywnego skutku na rzecz realizacji celow WPRyb. Mogg istnie¢ inne,
bardziej odpowiednie instrumenty, takie jak: rozporzadzenia, instrumenty
rynkowe, rozwoj infrastruktury oraz poprawa warunkow prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej.

Komisja uznaje, ze pomoc, ktora spelnia szczegdlne warunki ustanowione
w czgsei 11 rozdziat 1 sekcje 1.1, 1.2 1 1.3, w czgéci 11 rozdziat 2 sekcja 2.2 oraz
w czesci I rozdzial 2 sekcja 2.3, jest odpowiednim instrumentem polityki. Srodek
pomocy tego samego rodzaju co operacja, ktora kwalifikuje si¢ do finansowania
na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1139, jest odpowiedni, jezeli jest zgodny
z odno$nymi przepisami tego rozporzadzenia.

We wszystkich innych przypadkach panstwo cztonkowskie musi wykazac, ze nie
istniejg inne instrumenty polityki, w mniejszym stopniu zaktocajace konkurencje.

Odpowiednios¢ roznych form pomocy

(73)

Pomoc mozna przyznawaé w réznych formach. Panstwo czlonkowskie powinno
jednak zapewni¢ przyznanie pomocy W takiej formie, jaka prawdopodobnie
spowoduje najmniejsze zakldcenia wymiany handlowe;j i konkurencji.



(74)

(75)

(76)

(77)

Komisja uwaza, ze pomoc przyznana W formie przewidzianej w niniejszych
wytycznych lub w odpowiedniej interwencji wramach EFMRA zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) 2021/1139 jest odpowiednig formg pomocy.

Jesli pomoc jest przyznawana w formie, ktéra przynosi bezposrednig korzysc
majatkowa (np. dotacje bezposrednie, zwolnienia lub ulgi w zakresie podatkow,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub innych obowigzkowych optat), panstwo
cztonkowskie musi wykaza¢, dlaczego nieodpowiednie sg w tym przypadku inne,
potencjalnie mniej zakldcajace formy pomocy, takie jak zaliczki zwrotne lub
formy pomocy oparte na instrumentach dhluznych lub kapitatowych (np.
niskooprocentowane pozyczki lub dotacje na splate odsetek, gwarancje
panstwowe lub inny sposéb udostepnienia kapitalu na preferencyjnych
warunkach).

Ocena zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym pozostaje bez uszczerbku dla
obowigzujacych przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych oraz zasad
przejrzystosci, otwartosci i niedyskryminacji w procesie wyboru ustugodawcy.

3.2.3. Proporcjonalnos¢ pomocy

Pomoc w sektorze rybotowstwa i akwakultury uwaza si¢ za proporcjonalna, jesli
kwota pomocy przypadajaca na beneficjenta jest ograniczona do minimum
niezbednego dla przeprowadzenia dzialania objgtego pomoca.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy i maksymalne kwoty pomocy

(78)
(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

Komisja uwaza, ze co do zasady pomoc jest proporcjonalna, jezeli kwota pomocy
nie przekracza kosztow kwalifikowalnych.

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ irowne szanse, w niniejszych wytycznych
przewidziano stosowanie maksymalnych pozioméw intensywnos$ci pomocy.

Kryterium proporcjonalno$ci uwaza si¢ za spetnione, jezeli prawidtowo obliczono
koszty kwalifikowalne izachowano zgodnos¢ z maksymalnymi poziomami
intensywno$ci pomocy lub maksymalnymi kwotami pomocy okreslonymi
w sekcjach czescei Il rozdzial 1 i rozdzial 2 niniejszych wytycznych.

W przypadku $rodké6w pomocy tego samego rodzaju co operacja, ktora
kwalifikuje si¢ do finansowania na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1139,
zasada proporcjonalnos$ci pomocy jest uznawana za przestrzegana, jezeli kwota
pomocy nie przekracza majgcej zastosowanie maksymalnej intensywnosci
pomocy publicznej okreslonej w art. 41 ust. 1-4 rozporzadzenia (UE) 2021/1139
oraz w zalagczniku III do tego rozporzadzenia.

Przyznajac pomoc, organ przyznajacy musi obliczy¢ maksymalng intensywnos¢
pomocy ikwote pomocy. Koszty kwalifikowalne nalezy uzasadnié,
przedstawiajac  jasng, szczegOlowa iaktualng dokumentacje. Obliczajac
intensywno$¢ pomocy lub kwote pomocy ikoszty kwalifikowalne, nalezy
stosowac kwoty przed potraceniem podatku lub innych optat.

Podatek od wartosci dodanej (VAT) nie kwalifikuje si¢ do objecia pomoca,
z wyjatkiem przypadkow, gdy nie istnieje mozliwos¢ odzyskania go na mocy
krajowych przepisow dotyczacych VAT.



(84)

(85)

(86)

(87)

b)

(89)

(90)

W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja, kwote
pomocy stanowi ekwiwalent dotacji brutto pomocy.

Warto$¢ pomocy wyptacanej w kilku ratach jest dyskontowana do jej wartosci
W momencie przyznania pomocy. Warto§¢ kosztow kwalifikowalnych jest
dyskontowana do ich warto$ci na dzien przyznania pomocy. Jako stope
procentowa stosowang do dyskontowania stosuje si¢ stope dyskontowa
obowigzujaca W dniu przyznania pomocy.

W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w postaci korzysci podatkowych, raty
pomocy dyskontowane sg na podstawie stop dyskontowych obowigzujacych
w poszczegblnych momentach, w ktorych poszczegdlne korzysci podatkowe stajg
si¢ skuteczne.

Z wyjatkiem cze$ci Il rozdzial 1 pomoc moze zosta¢ przyznana zgodnie
Z nastepujacymi uproszczonymi metodami rozliczania kosztow:

stawki jednostkowe;
kwoty ryczaltowe;
finansowanie wedlug stawek zryczattowanych.
Kwotg pomocy nalezy ustali¢ w jeden z nastgpujacych sposobow:
rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna metoda obliczania w oparciu o:

(i) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub ocen¢ ekspercka
lub

(ii) zweryfikowane dane historyczne poszczegélnych beneficjentéw lub

(111) zastosowanie zwyczajowe] praktyki ksiegowania kosztow
poszczegblnych beneficjentow;

zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych majacych zastosowanie w ramach polityk
Unii w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji.

W przypadku unijnych $rodkow wspotfinansowanych kwoty —kosztow
kwalifikowalnych mozna obliczaé¢ zgodnie z uproszczonymi metodami rozliczania
kosztow okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2021/1060.

Przy ocenie zgodnosci pomocy Komisja uwzgledni ponadto wszelkie
ubezpieczenia, ktore beneficjent pomocy wykupit badz mégt wykupi¢. W zakresie
pomocy na wyrdwnanie strat spowodowanych niekorzystnymi warunkami
pogodowymi i niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, w celu uniknigcia
ryzyka zakldcenia konkurencji, pomoc 0 maksymalnej intensywnosci przyznaje
si¢ tylko przedsi¢biorstwom, ktore nie mogg zostaé objete ubezpieczeniem od
tego rodzaju strat. Dlatego tez, aby jeszcze bardziej udoskonali¢ proces
zarzadzania ryzykiem, beneficjentow nalezy zachgca¢ do wykupienia
ubezpieczenia zawsze, kiedy istnieje taka mozliwos¢.



Dodatkowe warunki dotyczqgce pomocy inwestycyjnej objetej obowigzkiem indywidualnego
zgloszenia oraz pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw W ramach zgtoszonych
programow

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

Ogolnie rzecz bioragc, aby pomoc inwestycyjng podlegajaca obowigzkowi
zgloszenia indywidualnego mozna bylo uzna¢ za ograniczong do minimum, kwota
pomocy musi odpowiada¢ dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji na
danym obszarze, wynikajagcym z pordwnania z alternatywnym scenariuszem
braku pomocy®?, a maksymalne poziomy intensywnosci pomocy bedg traktowane
jako gorny putap. Réwniez w przypadku pomocy inwestycyjnej przyznawanej
duzym przedsigbiorstwom W ramach zgloszonych programow panstwa
cztonkowskie musza zagwarantowaé, by kwota pomocy byla ograniczona do
minimum zgodnie z podej$ciem opierajacym si¢ na dodatkowych kosztach netto,
traktujac maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy jako gorny putap.

Kwota pomocy nie powinna przekracza¢ minimum niezbe¢dnego do zapewnienia,
by projekt byl wystarczajaco rentowny, np. nie powinna prowadzi¢ do
podniesienia jego wewnetrznej stopy zwrotu powyzej zwyklej stopy zwrotu
stosowanej przez dane przedsigbiorstwo W innych podobnych projektach
inwestycyjnych lub, jesli takie stopy nie sa dostepne, do zwigkszenia wewngtrznej
stopy zwrotu powyzej kosztu kapitatu przedsiebiorstwa jako catosci lub zyskow
zwykle odnotowywanych w danym sektorze.

W przypadku pomocy inwestycyjnej na rzecz duzych przedsigbiorstw w ramach
zgloszonych programéw panstwo czlonkowskie musi zapewni¢, aby kwota
pomocy odpowiadata dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji w danym
obszarze wynikajagcym z poréwnania z alternatywnym scenariuszem braku
pomocy. Metode wyjasniong W pkt (92) nalezy stosowaé, traktujac maksymalne
poziomy intensywnosci pomocy jako gérny pulap.

W odniesieniu do pomocy inwestycyjnej podlegajacej obowigzkowi zgtoszenia
indywidualnego Komisja sprawdzi, czy kwota pomocy przekracza minimum
konieczne do zapewnienia, by projekt byt wystarczajaco rentowny, zgodnie z pkt
(92). Obliczenia stosowane podczas analizy efektu zach¢ty mozna wykorzystaé
réwniez do oceny proporcjonalnosci pomocy. Panstwo cztonkowskie musi
wykazaé proporcjonalno$¢ na podstawie dokumentacji, takiej jak dokumentacja,
0 ktérej mowa w pkt (53).

Te dodatkowe warunki okreslone w pkt (91)—(94) nie maja zastosowania do gmin,
ktére sa niezaleznymi wladzami lokalnymi z rocznym budzetem wynoszacym
ponizej 10 mIn EUR i liczbg mieszkancoéw ponizej 5 000, o ktorych mowa w pkt
(48) powyze;.

Kumulacja pomocy

(96)

Pomoc mozna przyznawa¢ rownolegle w ramach kilku programéw lub taczyé
zpomocg ad hoc, pod warunkiem ze catkowita kwota pomocy panstwa na
dziatalnos¢ lub projekt nie przekracza intensywnosci pomocy i kwoty pomocy
ustanowionych w niniejszych wytycznych.
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Przy poréwnywaniu scenariuszy alternatywnych pomoc nalezy dyskontowaé w takim samym stopniu jak

odpowiednig inwestycje i odpowiednie scenariusze alternatywne.



(97) Pomoc, w przypadku ktérej mozna wyodrebni¢ koszty kwalifikowalne, mozna
kumulowac¢ z wszelka inng pomocg panstwa, pod warunkiem ze pomoc ta dotyczy
roznych, mozliwych do wyodrebnienia, kosztow kwalifikowalnych. Pomoc,
w przypadku ktorej mozna wyodrebni¢ koszty kwalifikowalne, mozna kumulowaé
z wszelkg inng pomocg panstwa W odniesieniu do tych samych — pokrywajacych
si¢ czgsciowo lub w catosci — kosztow kwalifikowalnych, jedynie wtedy, gdy taka
kumulacja nie powoduje przekroczenia najwyzszego poziomu intensywnosci
pomocy lub najwyzszej kwoty pomocy, majacych zastosowanie do danego typu
pomocy na podstawie niniejszych wytycznych.

(98) Pomoc, w przypadku ktorej nie mozna wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych na
podstawie niniejszych wytycznych, mozna kumulowa¢ z kazdym innym $rodkiem
pomocy panstwa, W przypadku ktérego mozna wyodrgbni¢  koszty
kwalifikowalne. Pomoc, w przypadku ktorej nie mozna wyodrgbni¢ kosztow
kwalifikowalnych, mozna kumulowa¢ zinng pomoca panstwa, W przypadku
ktérej nie mozna wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych, do najwyzszego
odpowiedniego tacznego progu finansowania ustalonego pod katem
specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w niniejszych wytycznych lub
w innych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa lub W rozporzadzeniu
0 wylaczeniach blokowych lub w decyzji przyjetej przez Komisjg.

(99) Pomocy panstwa dla sektora rybotdwstwa i akwakultury nie mozna kumulowaé
Z ptatnosciami, 0 ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2021/1139, w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikowalnych, jezeli w wyniku takiej kumulacji
intensywno$¢ pomocy lub kwota pomocy przekroczytyby pulapy okreslone
w niniejszych wytycznych.

(100) W przypadku gdy finansowanie Unii zarzadzane centralnie przez instytucje,
agencje, wspolne przedsiewzigcia lub inne organy Unii, ktore nie jest
bezposrednio ani posrednio pod kontrolg panstwa cztonkowskiego, jest potaczone
Z pomocg panstwa, przy ustalaniu, czy przestrzegane s3 progi powodujace
obowigzek zgloszenia i maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy i jej kwoty,
uwzgledniana bgdzie wylacznie pomoc panstwa, pod warunkiem ze tagczna kwota
finansowania publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikowalnych ~ nie  przekracza  najkorzystniejszej(-ych)  stopy(stop)
finansowania okreslonej(-ych) w obowigzujacych przepisach prawa Unii.

(101) Pomocy dopuszczonej na podstawie niniejszych wytycznych nie nalezy
kumulowa¢ z pomoca de minimis w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikowalnych, jezeli skutkiem takiej kumulacji bytoby przekroczenie
poziomow intensywno$ci pomocy lub kwot pomocy okreslonych w niniejszych
wytycznych.

3.2.4. Przejrzystosc¢

(102)  Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, aby w prowadzonym przez Komisje
module dotyczacym przejrzystoéci przyznawania pomocy pafstwa®® lub na

33 Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne” dostepna pod adresem:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en



https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en

ogolnej stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa na szczeblu krajowym
lub regionalnym opublikowano nast¢pujace informacije:

a)  pely tekst programu pomocy oraz jego przepisdéw wykonawczych lub podstawa
prawna w przypadku pomocy indywidualnej, lub link do odpowiedniej strony
internetowej;

b)  nazwa organu(-6w) przyznajacego(-ych) pomoc;

C) tozsamo$¢ poszczegdlnych beneficjentow, forma iwysoko$s¢ pomocy dla
kazdego beneficjenta, data przyznania pomocy, rodzaj przedsicbiorstwa
(MSP/duze przedsigbiorstwo), region, w ktérym beneficjent ma swoja siedzibe
(poziom NUTS 1I), igtowny sektor gospodarczy, w ktorym beneficjent
prowadzi dziatalno$¢ (na poziomie grupy NACE). Wymoég ten moze zostac
uchylony w odniesieniu do pomocy indywidualnej, ktéra nie przekracza progu
10 000 EUR®*,

(103) W przypadku programéw pomocy w formie korzysci podatkowych informacje

dotyczace kwot pomocy indywidualnej mozna podawa¢ W nastepujacych
przedziatach (w mln EUR): 0,03-0,5; powyzej 0,5-1; powyzej 1-2; powyzej 2.

(104)  Takie informacje nalezy opublikowac po podjeciu decyzji 0 przyznaniu pomocy

I przechowywaé przez co najmniej 10 lat, zapewniajgc do nich powszechny
i nieograniczony dostep®.

(105) W celu zapewnienia przejrzystosci panstwa czlonkowskie muszg prowadzi¢

sprawozdawczo$¢ | dokonywaé przegladow zgodnie z wymogami okreslonymi
w czesct 11T sekcja 4.

3.2.5. Nadmierny negatywny wplyw na konkurencje 1 Wymiane handlowq

(106) Pomoc dla sektora rybotowstwa i akwakultury moze potencjalnie powodowac

zaktocenia zwigzane z rynkiem produktowym. Aby pomoc mozna byto uzna¢ za
zgodng zrynkiem wewnetrznym, nalezy zminimalizowaé negatywny wplyw
pomocy W postaci zaktocen konkurencji oraz wplywu na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi lub unika¢ takiego wplywu. Komisja uwaza, ze
zasadniczo, jezeli pomoc spetnia szczeg6lne warunki ustanowione w czesci 11
rozdziat 1 sekcje 1.1, 1.2 i 1.3, w czgsci 11 rozdziat 2 sekcja 2.2 oraz w czesci |
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Prog 10 000 EUR odpowiada wartosci progowej dla publikowania informacji okre§lonych wart. 9
[nowego rozporzadzenia W sprawie wylgczen grupowych w rybotéwstwie]. Nalezy ustali¢ taki sam prog
zar6wno w tym rozporzadzeniu, jak i w niniejszych wytycznych, w celu zapewnienia spojnosci miedzy
réznymi instrumentami pomocy panstwa majacymi zastosowanie W Sektorze rybotowstwa i akwakultury.
Z uwagi na ochrone¢ danych osobowych, ktore moglyby by¢ zagrozone, wymog publikowania informacji
o0 indywidualnej pomocy przekraczajacej prog 10 000 EUR jest proporcjonalny do uzasadnionego celu,
jaki realizuje, w szczego6lnosci w odniesieniu do przejrzystosci w zakresie wykorzystywania funduszy
publicznych.

Informacje te muszg zosta¢ opublikowane w terminie sze$ciu miesiecy od daty przyznania pomocy (lub,
w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowych, w ciggu jednego roku od daty ztozenia deklaracji
podatkowej). W przypadku pomocy niezgodnej z prawem panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do
zapewnienia publikacji tych informacji ex post, najpézniej w ciggu sze$ciu miesiecy od daty decyzji
Komisji. Informacje muszg by¢ dostepne w formacie umozliwiajgcym wyszukiwanie i pozyskiwanie
danych oraz ich tatwe publikowanie w internecie, na przyktad w formacie CSV lub XML.



(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

rozdziat 2 sekcja 2.3, negatywny wpltyw na konkurencje¢ i wymiane handlowg jest
ograniczony do minimum.

Panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ dowody umozliwiajace Komisji
ustalenie odnosnego(-ych) rynku(-6w) produktowego(-ych), tj. rynkéw, na ktore
ma wpltyw zmiana W zachowaniu beneficjenta pomocy. Przy ocenie negatywnych
skutkéw pomocy analiza zaklocen konkurencji bedzie ukierunkowana na
przewidywalny wplyw pomocy na konkurencje miedzy przedsiebiorstwami na
odnosnym(-ych) rynku(-ach) produktowym(-ych)® w sektorze rybolowstwa
i akwakultury.

Po pierwsze, jeSli pomoc jest dobrze ukierunkowana, proporcjonalna
i ograniczona do dodatkowych kosztow netto, jej negatywny wplyw jest
zredukowany, aryzyko, ze nadmiernie zakloci konkurencjg, ograniczone. Po
drugie Komisja ma ustali¢ maksymalne poziomy intensywnos$ci pomocy lub
kwoty pomocy. Celem jest zapobieganie stosowaniu pomocy panstwa
w przypadku projektow, w ktorych stosunek kwoty pomocy do kosztow
kwalifikowalnych uznaje si¢ za bardzo wysoki, 1w zwigzku ztym
prawdopodobnie zaktdcajacy. Ogolnie rzecz biorge, im wigksze sa pozytywne
skutki, ktore prawdopodobnie przyniesie projekt objety pomoca, i im wigksze jest
prawdopodobienstwo, ze pomoc jest potrzebna, tym wyzszy jest limit
intensywnosci pomocy.

Nawet proporcjonalna i konieczna pomoc moze jednak doprowadzi¢ do zmian
zachowania beneficjentow, ktore =zaklocg konkurencje. Jest to bardziej
prawdopodobne w sektorze rybotowstwa i akwakultury, ktory rozni si¢ od innych
rynkOw w zwigzku ze szczegodlng struktura, ktora charakteryzuje si¢ duzg liczbg
malych przedsigbiorstw. Na takich rynkach ryzyko zaklécenia konkurencji jest
wysokie, nawet jezeli przyznaje si¢ tylko niewielkie kwoty pomocy.

W niektorych sytuacjach skutki negatywne wyraznie przewyzszaja skutki
pozytywne — pomocy nie mozna woOwczas uzna¢ za zgodng zrynkiem
wewnetrznym. W szczegdlnosci, zgodnie z ogolnymi zasadami TFUE, pomocy
panstwa nie mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jesli pomoc ma
charakter dyskryminujgcy W stopniu nieuzasadnionym charakterem pomocy
panstwa. Jak wyjasniono W czg$ci | rozdziat 3 sekcja 3.1.3, Komisja nie uzna za
zgodny zrynkiem wewngtrznym zadnego S$rodka, jezeli $rodek ten badz
towarzyszace mu warunki wigzg si¢ Zz naruszeniem odnos$nego prawa Unii.
Dotyczy to w szczegolnosci pomocy, W przypadku ktorej przyznanie pomocy jest
uzaleznione od zobowigzania beneficjenta do korzystania z krajowych produktow
lub ustug, jak réwniez pomocy ograniczajacej mozliwosci beneficjenta w zakresie
wykorzystania wynikow dziatalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej
w innych panstwach cztonkowskich.

Komisja nie zatwierdzi pomocy na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw
trzecich lub panstw cztonkowskich, ktora bytaby bezposrednio zwigzana z iloscia
wywozonych produktow, pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia
towarow produkcji krajowej w stosunku do towarow przywozonych, pomocy na
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Pomoc moze oddzialywa¢ na szereg rynkdéw, poniewaz jej wplyw moze wykraczaé poza rynek
odpowiadajgcy wspieranej dzialalnosci i dotyczy¢ takze innych rynkéw, ktére sg z nim powigzane
z uwagi na to, ze stanowig kolejne, poprzednie lub uzupelniajace ogniwo procesu produkcji/dystrybucji
lub na ktorych beneficjent jest juz obecny lub moze zaistnie¢ w niedalekiej przysztosci.



Programy

tworzenie iobstuge sieci dystrybucji, ani pomocy na pokrycie jakichkolwiek
innych wydatkéw zwiagzanych z dziatalnoscia wywozowa. Pomoc na pokrycie
kosztéw uczestnictwa w targach handlowych, kosztow badan badz tez kosztow
ustug doradczych potrzebnych do wprowadzenia nowego lub juz istniejagcego
produktu na nowy rynek nie stanowi zazwyczaj pomocy na dziatalno$¢ zwigzang
Z wywozem.,

pomocy inwestycyjnej na rzecz przetwarzania iwprowadzania do obrotu

produktow rybotowstwa i akwakultury

(112)

(113)

(114)

Poniewaz pomoc inwestycyjna dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢
zwigzang Z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktow rybotowstwa
I akwakultury oraz dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w innych
sektorach, np. w sektorze przetworstwa spozywczego, powoduje zazwyczaj
podobne zaktocenia konkurencji i wymiany handlowej, ogblne zasady polityki
konkurencji dotyczace wplywu na konkurencj¢ i wymiane handlowa powinny
obowigzywa¢ W rownym stopniu we wszystkich powyzszych sektorach.
W zwigzku z tym warunkow okre$lonych w pkt (113)—(123) nalezy przestrzegac
w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej na rzecz przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktow rybotowstwa i akwakultury.

Programy pomocy inwestycyjnej nie moga prowadzi¢ do znaczacych zaktocen
konkurencji i wymiany handlowej. W szczegolno$ci, nawet jesli zaklocenia
mozna uzna¢ za ograniczone na poziomie indywidualnym (pod warunkiem ze
spelnione sa wszystkie warunki pomocy inwestycyjnej), facznie programy te
mogg jednak prowadzi¢ do duzych zaktocen. Takie zaktdcenia moga dotyczy¢
rynkéw produkcyjnych, doprowadzajac do sytuacji nadwyzki produkcyjnej (lub
pogarszajac takg sytuacj¢) badz tez tworzac, zwigkszajac lub utrzymujgc znaczaca
pozycje rynkowa niektorych beneficjentow w sposob, ktory wptynie negatywnie
na dynamiczne zachety. Pomoc dostepna w ramach programéw pomocy
inwestycyjnej] moze rowniez doprowadzi¢ do znacznej utraty dziatalnosci
gospodarczej na innych obszarach rynku wewnetrznego. W przypadku programu
pomocy inwestycyjnej ukierunkowanego na wybrane sektory, ryzyko takich
zaktocen jest nawet jeszcze wigksze.

Dlatego tez dane panstwo cztonkowskie musi wykaza¢, ze wszelkie negatywne
skutki beda ograniczone do minimum, uwzgledniajagc np. wielkos¢ danego
projektu, indywidualne i catkowite kwoty pomocy, spodziewanych beneficjentow
oraz charakterystyczne cechy danych sektoréw. Aby umozliwi¢ Komisji oceng
spodziewanych negatywnych skutkow, dane panstwo cztonkowskie zacheca si¢
do przedstawiania dowolnej oceny skutkéw, jaka dysponuje, jak rowniez ocen ex
post przeprowadzonych dla podobnych programoéw.

Pomoc inwestycyjna na rzecz przetwarzania iwprowadzania do obrotu produktow
rybotowstwa | akwakultury podlegajgca obowigzkowi zgloszenia indywidualnego

(115)

Oceniajagc negatywne skutki indywidualnej pomocy inwestycyjnej, Komisja
przyktada szczeg6lng wage do negatywnych skutkow zwigzanych ze wzrostem
nadwyzki produkcyjnej na rynkach w fazie spadku, zapobiegania wycofywaniu
si¢ przedsiebiorstw z rynku oraz kwestii znaczacej pozycji rynkowej. Powyzsze



negatywne skutki opisano w pkt (116)—(123) i musza one zosta¢ zroOwnowazone
pozytywnymi skutkami pomocy.

(116) Aby ustali¢ ioceni¢ potencjalne zaklocenia konkurencji i wymiany handlowej,
panstwa czlonkowskie powinny przedlozyé dowody umozliwiajace Komisji
ustalenie wiasciwych rynkow produktowych (tj. produktow dotknigtych zmiang
w zachowaniu  beneficjenta pomocy) oraz  dotknigtych  konkurentéw
i klientow/konsumentow. Dany produkt oznacza zreguty produkt, ktérego
dotyczy projekt inwestycyjny®’. Jesli projekt odnosi si¢ do produktu posredniego,
a znaczaca czes¢ produkcji nie jest sprzedawana na rynku, dany produkt
obejmowaé¢ moze produkty stanowigce kolejne ogniwo W procesie produkcji.
Wiasciwy rynek produktowy obejmuje dany produkt i jego substytuty uznawane
za takie przez konsumentow (na podstawie cech charakterystycznych, cen lub
przeznaczenia produktu) lub przez producentdw (ze wzgledu na elastyczno$¢ linii

produkcyjnych).

(117)  Przy ocenie takich potencjalnych zaktocen Komisja stosuje roézne kryteria, takie
jak struktura rynku danego produktu, kondycja rynku (rynek w fazie spadku lub
wzrostu), procedura wyboru beneficjenta pomocy, bariery wejscia i wyjscia,
réznicowanie produktow.

(118)  Systematyczne korzystanie z pomocy panstwa przez dane przedsigbiorstwo moze
wskazywa¢ na to, ze nie jest ono W Stanie samodzielnie przeciwstawié si¢
konkurencji lub ze czerpie nienalezne Kkorzysci w porownaniu ze swoimi
konkurentami.

(119) Komisja wyroznia dwa glowne zrodia potencjalnych negatywnych skutkow dla
rynkéw produktowych:

a)  przypadki znacznego zwigkszenia mocy produkcyjnych, ktore prowadzi do
powstania nadwyzki produkcyjnej lub do pogorszenia juz istniejacej nadwyzki
produkcyjnej, szczegdblnie na rynku w fazie spadku oraz

b)  przypadki, w ktorych beneficjent pomocy posiada znaczng pozycje rynkowa.

(120)  Aby oceni¢, czy pomoc prowadzi do stworzenia lub utrzymania nieefektywnych
struktur rynkowych, Komisja wezmie pod uwage dodatkowa zdolnos¢
produkcyjng powstata w wyniku realizacji projektu oraz sprawdzi rentownos¢
rynku.

(121)  Jezeli dany rynek jest w okresie wzrostu, zwykle oznacza to mniej powodow do
obaw 0 negatywny wplyw pomocy na dynamiczne zachety lub nadmierne
utrudnienie wycofywania si¢ z rynku lub wejscia na niego.

(122) Wicksze obawy moga rodzi¢ rynki w fazie spadku. Komisja rozroéznia dwie
sytuacje: kiedy w dlugoterminowej perspektywie rynek znajduje si¢ w fazie
spadku strukturalnego (tj. zmniejsza si¢) oraz kiedy rynek jest w fazie spadku
wzglednego (tj. wcigz rosnie, ale nie przekracza wartoSci referencyjnej dla stopy
wzrostu).

(123) Nierentownos$¢ rynku jest zwykle mierzona w stosunku do produktu krajowego
brutto EOG przez okres trzech lat przed rozpoczgciem projektu (stopa

7 W przypadku projektéw inwestycyjnych obejmujacych produkcje kilku réznych produktéw, konieczna

jest ocena kazdego z nich.



(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

referencyjna). Mozna ja réwniez ustali¢ na podstawie spodziewanej stopy wzrostu
w nadchodzacych  trzech-pigciu  latach. Wskazniki moga obejmowac
przewidywalny przyszty wzrost danego rynku oraz wynikajgce z tego oczekiwane
wskazniki wykorzystania mocy, jak rowniez mozliwy wptyw zwiekszenia mocy
produkcyjnej na konkurentow poprzez jego wplyw na ceny i marze zyskow.

3.2.6. Wywazenie pozytywnych skutkow pomocy ze skutkami negatywnymi (test
bilansujgcy)

Komisja ocenia, czy pozytywny wplyw pomocy przewyzsza stwierdzony
negatywny wplyw na konkurencje iwarunki wymiany handlowej. Komisja
stwierdza zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym wyltgcznie wowcezas, gdy
pozytywne skutki przewazajg nad skutkami negatywnymi.

W przypadku, gdy proponowana pomoc nie przyczynia si¢ do usunigcia
odpowiednio rozpoznanej niedoskonatosci rynku we wilasciwy i proporcjonalny
sposob, negatywne skutki powodujace zakldcenia konkurencji przewyzsza
pozytywne skutki pomocy, wzwigzku zczym Komisja prawdopodobnie
stwierdzi, ze proponowana pomoc jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Kazdy $rodek pomocy musi okresla¢ cele WPRyb, do osiagnigcia ktorych sig
przyczynia, i wyraznie wskazywaé, w jaki sposob przyczyni si¢ do osiggnigcia
tych celow bez negatywnego wptywu na inne cele WPRyb. Cele WPRyb zostaly
okreslone w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 i obejmujg mi¢dzy innymi
Zmierzanie do zapewnienia, aby dziatalno$¢ W zakresie rybotowstwa
i akwakultury byta zgodna zzasada zréwnowazonego rozwoju Srodowiska
w perspektywie dtugookresowej i zarzadzana w sposob, ktory jest zgodny
z celami dotyczacymi osiggnigcia korzysci gospodarczej, spotecznej i w zakresie
zatrudnienia oraz przyczyniajacy si¢ do dostgpnosci dostaw zywnosci (zob. pkt
(5) niniejszych wytycznych).

Co do zasady, zuwagi na pozytywny wplyw pomocy na rozwoj sektora
rybotowstwa i akwakultury, Komisja uwaza, ze w przypadku pomocy, ktéra
spetnia warunki ustanowione W czgséci II rozdziat 1 irozdziat 2 sekcja 2.2 oraz
w czesci 1 rozdziat 2 sekcja 2.3, negatywny wplyw na konkurencje i wymiang
handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi jest ograniczony do minimum.

W odniesieniu do pomocy panstwa wspotinansowanej w ramach EFMRA lub
finansowanej z budzetu Unii Komisja uzna, ze powigzane pozytywne skutki
zostaly ustalone.

Ponadto Komisja moze rowniez wzigé pod uwage, W stosownych przypadkach,
czy proponowana pomoc wywoluje inne pozytywne skutki. W przypadku gdy
takie inne pozytywne skutki odzwierciedlaja skutki zawarte w politykach Unii,
takich jak Europejski Zielony Lad, strategia ,,Od pola do stotu”®, plan dziatania
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia ,,od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnos$ciowego (COM(2020) 381 final).



UE dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknietym®, unijna strategia na rzecz

bioréznorodnosci 2030, Plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody,
powietrza i gleby*' oraz Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu*?, polityka dotyczaca efektywnosci energetycznej oraz inicjatywa
dotyczaca komunikatu , Ksztattowanie cyfrowej przysziosci Europy”,** mozna
woOwczas przyja¢, ze proponowana pomoc zgodna z takimi politykami Unii
przynosi szersze pozytywne skutki.

(130) W przypadku przyznania pomocy na rzecz inwestycji Komisja zwroci szczegdlng
uwage na to, czy dziatalno$¢ kwalifikuje si¢ jako zréwnowazona pod wzgledem
srodowiskowym W rozumieniu art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2020/852%, w tym na przestrzeganie zasady ,,nie czyn powaznych
szkod”.

CZESC 11

KATEGORIE POMOCY

Rozdzial 1

POMOC NA ZARZADZANIE RYZYKIEM 1 ZARZADZANIE W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

1.1. Pomoc majaca na celu naprawienie szkoéd spowodowanych kleskami

zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi

(131) Komisja uzna, ze pomoc majgca na celu naprawienie szkod spowodowanych
kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, jezeli jest ona
zgodna z zasadami okreslonymi w czgsci I rozdziat 3 i spetnia szczeg6lne warunki
okreslone W niniejszej sekcji.

(132) ,Kleska zywiotowa” i ,,zdarzenie nadzwyczajne”, 0 ktérych mowa w art. 107
ust. 2 lit. b) TFUE, stanowia wyjatki od ogdlnego zakazu pomocy panstwa na
rynku wewngtrznym ustanowionego W art. 107 ust. 1 TFUE. Ztego powodu
Komisja konsekwentnie utrzymuje, ze pojecia te nalezy interpretowaé W sposob

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknietym
na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy (COM(2020) 98 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030. Przywracanie
przyrody do naszego zycia (COM(2020) 380 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby (COM(2021) 400 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
(COM(2013) 216 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy (COM(2020) 67 final).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088
(Dz.U. L 198 7 22.6.2020, s. 13).
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(133)

(134)

(135)

(136)

b)

(137)

(138)

(139)

zawezajacy. Stanowisko to potwierdzit Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej®.

Do tej pory w dziedzinie pomocy panstwa dla sektora rybotowstwa i akwakultury
Komisja przyjeta, ze wyjatkowo gwaltowne burze i powodzie, w szczegdlnosci
powodzie wywotane przez wylewy rzek lub jezior, mogg stanowi¢ kleski
zywiotowe. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr [nowe rozporzadzenie
w sprawie wylgczen grupowych W rybotowstwie] mozliwe jest grupowe
wylaczenie nastepujacych rodzajow klesk zywiolowych: trzesienia ziemi, lawiny,
osuniecia ziemi, powodzie, tornada, huragany, erupcje wulkaniczne i pozary
naturalne.

Zdarzenia wymienione ponizej sg przyktadami innych zdarzen nadzwyczajnych,
ktére zostaly uznane przez Komisj¢ W Sprawach spoza sektora ryboldwstwa
i akwakultury: wojny, konflikty wewngtrzne, strajki, z pewnymi zastrzezeniami
i wzaleznosci od ich zasiggu, powazne awarie przemystowe I jadrowe oraz
pozary powodujace rozlegte straty. Ogniska choréb zwierzat lub ogniska
wystepowania agrofagow roslin zasadniczo nie uwaza si¢ za zdarzenie
nadzwyczajne. Jednak w szczegdlnych przypadkach dotyczacych sektora
rybotowstwa 1 akwakultury Komisja uznata bardzo rozlegle ognisko nowej
choroby zwierzat za zdarzenie nadzwyczajne.

Komisja bedzie nadal oceniata wnioski 0 przyznanie pomocy panstwa zgodnie
z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE w odniesieniu do poszczegdlnych przypadkow,
uwzgledniajgc przy tym dotychczasowy sposob postgpowania w tym zakresie.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji musi ponadto spetnia¢ nastepujace warunki:

wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego formalnie uznat dane zdarzenie za
kleske zywiotowa lub zdarzenie nadzwyczajne; oraz

istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy kleska zywiotowa lub
zdarzeniem nadzwyczajnym a szkodami poniesionymi przez przedsigbiorstwo.

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga z wyprzedzeniem
ustanowi¢ kryteria, na podstawie ktorych bedzie mozna formalnie uzna¢, jak
wspomniano w pkt (136) lit. a), wystagpienie wymienionych okolicznosci.

Pomoc musi by¢ wyptacana bezposrednio danemu przedsigbiorstwu lub grupie
producentéw lub organizacji, ktérej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyptacana jest grupie producentéw i organizacji, kwota
pomocy nie moze przekracza¢ kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane
przedsigbiorstwo.

Programy pomocy musza zostaé ustanowione W ciggu trzech lat od daty
zdarzenia, a pomoc musi zosta¢ wyptacona W ciggu czterech lat od tej daty.
W przypadku konkretnej kleski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego
Komisja zatwierdzi oddzielnie zgloszong pomoc, ktéra odstepuje od tej zasady
w nalezycie uzasadnionych przypadkach wynikajacych np. z charakteru lub
zakresu zdarzenia lub pdzniejszego wystapienia szkody albo jej kontynuacji.

4 Zob. sprawa C-73/03, Hiszpania/Komisja, ECLI:EU:C:2004:711, pkt 36; oraz sprawy polaczone C-
346/03 i C-529/03, Giuseppe Atzeni i in., ECLI:EU:C:2006:130, pkt 79.



(140)

(141)

(142)

(143)

b)

(144)
(145)

(146)

b)

(147)

(148)

W celu utatwienia szybkiego zarzadzania kryzysowego Komisja zatwierdzi ex
ante ramowe programy pomocy na wyrdéwnanie szkdd spowodowanych przez
wyjatkowo gwaltowne burze, powodzie, trz¢sienia ziemi, lawiny, osuni¢cia ziemi,
tornada, huragany, erupcje wulkaniczne i pozary naturalne, o ile jasno okreslono
warunki, na jakich mozna przyzna¢ pomoc. Panstwa cztonkowskie muszg w takim
przypadku przestrzega¢ obowiazku sprawozdawczego okreslonego w pkt(218).

Pomoc przyznana na wyrownanie szkdd spowodowanych przez inne rodzaje klesk
zywiotowych, niewymienione W pkt (133), i szkdd spowodowanych zdarzeniami
nadzwyczajnymi musi by¢ zgtaszana Komisji oddzielnie.

Koszty kwalifikowalne to koszty szkod poniesionych bezposrednio w wyniku
kleski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego, 0Szacowane przez organ
publiczny, niezaleznego rzeczoznawce uznanego przez organ przyznajacy pomoc
lub zaktad ubezpieczen.

Szkody moga obejmowac:

szkody materialne dotyczace aktywow (takich, jak: budynki, urzadzenia,
maszyny, zapasy i srodki produkcji); oraz

utrate dochodow spowodowang przez pelne lub czg¢sciowe zniszczenie produkeji
rybotowstwa lub akwakultury lub $§rodkéw takiej produkcji.

Szkody oblicza si¢ na poziomie poszczegdlnych beneficjentow.

Obliczenie szkdd materialnych musi opiera¢ si¢ na kosztach naprawy lub warto$ci
ekonomicznej przedmiotowych aktywow przed kleska zywiotowa lub zdarzeniem
nadzwyczajnym. Nie moga one przekroczy¢ kosztow napraw lub zmniejszenia
godziwej warto$ci rynkowej spowodowanych przez klgske zywiotowa lub
zdarzenie nadzwyczajne, tj. roéznicy pomiedzy wartoscig sktadnika aktywow
bezposrednio przed klgska zywiotowa Iub zdarzeniem nadzwyczajnym
I bezposrednio po ich wystgpieniu.

Utrat¢ dochodow oblicza si¢ przez odjgcie:

iloczynu ilosci produktow rybotowstwa iakwakultury wyprodukowanych
wroku kleski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego lub w kazdym
kolejnym roku, ktorego dotyczy pelne lub czeSciowe zniszczenie Srodkow
produkecji, oraz $redniej ceny sprzedazy uzyskanej w danym roku

od

iloczynu $redniej rocznej ilosci produktow rybotowstwa i akwakultury
wyprodukowanych w okresie trzech lat przed wystgpieniem klgski zywiotowe;j
lub zdarzenia nadzwyczajnego lub S$redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu
lat przed wystapieniem kleski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego,
Z wylaczeniem warto$ci najwyzszej I najnizszej, oraz uzyskanej $redniej ceny
sprzedazy.

Kwota ta moze zosta¢ zwigkszona 0 inne koszty poniesione przez beneficjenta
z powodu kleski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego 1musi zostac
zmniejszona o wszelkie koszty nieponiesione z powodu kleski zywiotowej lub
zdarzenia nadzwyczajnego, ktore w innym przypadku zostatyby poniesione przez
beneficjenta.

Komisja moze uzna¢ inne metody obliczania szkdd, pod warunkiem, ze sg one
reprezentatywne i nie zostaty ustalone na podstawie razaco zawyzonych potowow



(149)

lub wynikéw produkcji oraz nie powodujg nadwyzki rekompensaty w przypadku
jakiegokolwiek beneficjenta.

Wysoko$¢ pomocy i wszelkich innych ptatno$ci przyznanych w celu wyréwnania
szkdd, w tym ptatnosci w ramach polis ubezpieczeniowych, musi by¢ ograniczona
do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

1.2. Pomoc majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych niekorzystnymi
warunkami pogodowymi i niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Komisja uzna, ze pomoc majaca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych
niekorzystnymi  warunkami  pogodowymi i niekorzystnymi  zjawiskami
klimatycznymi jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE, jezeli jest ona zgodna z zasadami okreslonymi W cze$ci I rozdzial 3
i spelnia szczegdlne warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Pomoc majaca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych niekorzystnymi
warunkami pogodowymi lub niekorzystnym zjawiskiem klimatycznym uznaje si¢
za odpowiednie narzedzie, aby pomoc przedsigbiorstwom w naprawieniu takich
szkod i utatwi¢ rozwoj dziatalnosci gospodarczej bez zmieniania warunkow
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem, pod
warunkiem ze spetnia ona warunki okreslone W niniejszej sekcji.

W drodze wyjatku od pkt (150) Komisja oceni pomoc tego samego rodzaju, co
pomoc nalezaca do kategorii pomocy na rzecz funduszy ubezpieczen
wzajemnych, o ktérych mowa wart.20 rozporzadzenia (UE) [nowe
rozporzadzenie W Ssprawie wylaczen grupowych W rybotowstwie], zgodnie
Z czgscig I sekcja 2.3 niniejszych wytycznych.

Do tej pory w dziedzinie pomocy panstwa dla sektora rybotowstwa i akwakultury
Komisja zgodzita si¢, ze burze, gwaltowne podmuchy wiatru powodujace
powstawanie wyjatkowo wysokich fal morskich, ulewne i dlugotrwate opady,
powodzie oraz wyjatkowo podwyzszone temperatury wody W dtuzszym okresie
moga stanowi¢ niekorzystne warunki pogodowe i niekorzystne zjawiska
klimatyczne. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [nowe rozporzadzenie
w sprawie wyltaczen grupowych W rybotéwstwie] mozliwe jest grupowe
wylaczenie nastepujacych rodzajow niekorzystnych warunkéw pogodowych:
mroz, burze, grad, 16d, ulewny i dlugotrwaty deszcz oraz dotkliwe susze.

Komisja bedzie nadal oceniala wnioski 0 przyznanie pomocy majacej na celu
naprawienie szkéd spowodowanych przez niekorzystne warunki pogodowe
i niekorzystne  zjawiska klimatyczne w odniesieniu do poszczegdlnych
przypadkéw, uwzgledniajac przy tym dotychczasowy sposob postgpowania W tym
zakresie.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji musi ponadto spetnia¢ nastepujace warunki:

wysoko$¢ szkody spowodowanej przez niekorzystne warunki pogodowe lub
niekorzystne zjawisko klimatyczne wynosi ponad 30 % s$redniego rocznego
obrotu, obliczonego na podstawie $redniego obrotu danego przedsigbiorstwa
w oKresie poprzedzajacych trzech lat kalendarzowych lub $redniej z trzech lat
oparte] na okresie pigciu lat poprzedzajacych wystgpienie niekorzystnych
warunkow pogodowych lub zjawiska klimatycznego, z wytaczeniem wartosci
najwyzszej i najnizsze;j;



b)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

b)

(162)
(163)

(164)

musi  istnie¢  bezposredni  zwigzek  przyczynowo-skutkowy — migdzy
niekorzystnymi  warunkami pogodowymi lub niekorzystnym zjawiskiem
klimatycznym a szkodami poniesionymi przez przedsi¢biorstwo;

w przypadku strat spowodowanych niekorzystnymi warunkami pogodowymi lub
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, ktére moglyby zosta¢ pokryte
z funduszy ubezpieczen  wzajemnych finansowanych na  podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/1139, panstwo czlonkowskie musi uzasadnic,
dlaczego zamierza udzieli¢ pomocy, a nie zastosowa¢ rekompensaty finansowe
wyplacane przez takie fundusze ubezpieczen wzajemnych.

Pomoc musi by¢ wyptacana bezposrednio danemu przedsigbiorstwu lub grupie
producentow lub organizacji, ktorej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyptacana jest grupie producentéw lub organizacji,
kwota pomocy nie moze przekracza¢ kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢
dane przedsiebiorstwo.

Programy pomocy dotyczace niekorzystnych warunkow pogodowych lub
niekorzystnych zjawisk klimatycznych muszg zosta¢ ustanowione W ciggu trzech
lat od daty ich wystapienia. Pomoc musi zosta¢ wyptacona w ciggu czterech lat od
tej daty.

W celu ulatwienia szybkiego zarzadzania kryzysowego Komisja zatwierdzi ex
ante ramowe programy pomocy na wyréwnanie szkod spowodowanych
niekorzystnymi  warunkami  pogodowymi i niekorzystnymi  zjawiskami
klimatycznymi, o ile zostang jasno okreslone warunki, na jakich mozna przyznaé
pomoc. Panstwa cztonkowskie muszg w takim przypadku przestrzega¢ obowigzku
sprawozdawczego okreslonego W pkt (218).

Pomoc przyznana na wyrdéwnanie szkdd spowodowanych przez inne rodzaje
niekorzystnych warunkow pogodowych i niekorzystnych zjawisk klimatycznych,
niewymienione w pkt (153), musi by¢ zgtaszana Komisji oddzielnie.

Koszty kwalifikowalne to koszty szkod poniesionych bezposrednio w wyniku
niekorzystnych  warunkéw  pogodowych lub  niekorzystnego  zjawiska
klimatycznego, oszacowane przez organ publiczny, niezaleznego rzeczoznawce
uznanego przez organ przyznajacy pomoc albo zaktad ubezpieczen.

Szkody moga obejmowac:

szkody materialne dotyczace aktywow (takich, jak: budynki, statki, urzadzenia,
maszyny, zapasy i srodki produkcji); oraz

utrate dochodow spowodowang przez petne lub cze$ciowe zniszczenie produkcji
rybotowstwa lub akwakultury lub srodkow takiej produkcji.

Szkody oblicza si¢ na poziomie poszczegolnych beneficjentow.

W przypadku szkody materialnej w odniesieniu do aktywdw spowodowany przez
nig spadek produkcji musi wynosi¢ ponad 30 % S$redniego rocznego obrotu,
obliczonego na podstawie danych z trzech poprzedzajacych lat kalendarzowych
lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu lat poprzedzajacych wystapienie
niekorzystnych ~ warunkdw pogodowych lub  niekorzystnego zjawiska
klimatycznego, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej I Najnizsze;.

Obliczenie szkod materialnych musi opiera¢ si¢ na kosztach naprawy lub wartosci
ekonomicznej przedmiotowych aktywow przed wystapieniem niekorzystnych



1.3.

(165)

b)

(166)

(167)

(168)

warunkow pogodowych lub niekorzystnego zjawiska klimatycznego. Nie moga
one przekroczy¢ kosztu naprawy lub zmniejszenia godziwe] wartosci rynkowej
spowodowanych niekorzystnymi warunkami pogodowymi lub niekorzystnym
zjawiskiem klimatycznym, tzn. r6éznicy pomig¢dzy warto$cig sktadnika aktywow
w okresie bezposrednio poprzedzajacym wystapienie niekorzystnych warunkow
pogodowych lub  niekorzystnego zjawiska klimatycznego a w okresie
bezposrednio po nim nastepujacym.

Utrate dochodow oblicza si¢ przez odjgcie:

iloczynu ilosci produktow rybotowstwa i akwakultury wyprodukowanych
w roku wystapienia niekorzystnych warunkéw pogodowych lub niekorzystnego
zjawiska klimatycznego lub w kazdym kolejnym roku, ktérego dotyczy pelne
lub czegsciowe zniszczenie $rodkow produkcji, oraz $redniej ceny sprzedazy
uzyskanej w danym roku

od

iloczynu $redniej rocznej iloSci produktow rybotowstwa i akwakultury
wyprodukowanych w okresie trzech lat przed wystgpieniem niekorzystnych
warunkow pogodowych lub niekorzystnego zjawiska klimatycznego, lub
sredniej ztrzech lat opartej na okresie pigciu lat przed wystapieniem
niekorzystnych  warunkéw pogodowych lub niekorzystnego zjawiska
klimatycznego, z wytaczeniem warto$ci najwyzszej I Najnizszej, oraz uzyskanej
Sredniej ceny sprzedazy.

Kwota ta moze zosta¢ zwigkszona 0 inne koszty poniesione przez beneficjenta
z powodu niekorzystnych warunkéw pogodowych lub niekorzystnego zjawiska
klimatycznego imusi zostaé zmniejszona 0 wszelkie koszty nieponiesione
z powodu niekorzystnych warunkéw pogodowych lub niekorzystnego zjawiska
klimatycznego, ktére winnym przypadku zostalyby poniesione przez
beneficjenta.

Komisja moze uzna¢ inne metody obliczania szkdd, pod warunkiem, ze sg one
reprezentatywne i nie zostaty ustalone na podstawie razgco zawyzonych potowow
lub wynikoéw produkcji oraz nie powodujg nadwyzki rekompensaty w przypadku
jakiegokolwiek beneficjenta.

Wysokos¢ pomocy i wszelkich innych ptatnosci przyznanych w celu wyréwnania
szkod, w tym ptatnosci w ramach polis ubezpieczeniowych, musi by¢ ograniczona
do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na pokrycie kosztow zapobiegania chorobom zwierzat w akwakulturze,

ich kontroli izwalczania oraz kontroli izwalczania zarazania inwazyjnymi
gatunkami obcymi stwarzajacymi zagrozenie dla Unii oraz inwazyjnymi
gatunkami obcymi stwarzajacymi zagrozenie dla panstw czlonkowskich

(169)

Komisja uzna, ze pomoc na pokrycie kosztoéw zapobiegania chorobom zwierzat
w akwakulturze, ich kontroli izwalczania oraz kontroli izwalczania zarazania
inwazyjnymi gatunkami obcymi stwarzajagcymi zagrozenie dla Unii oraz
inwazyjnymi gatunkami obcymi stwarzajacymi zagrozenie dla panstw
cztonkowskich jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE, jezeli jest ona zgodna z czgsécig I rozdziat 3 1 spetnia szczegdlne warunki
okreslone W niniejszej sekcji.



(170)

(171)

(172)

b)

(173)

(174)

(175)

(176)

Pomoc na pokrycie kosztow zapobiegania chorobom zwierzat w akwakulturze,
ich kontroli izwalczania oraz kontroli izwalczania zarazania inwazyjnymi
gatunkami obcymi stwarzajacymi zagrozenie dla Unii oraz inwazyjnymi
gatunkami obcymi stwarzajacymi zagrozenie dla panstw czlonkowskich uznaje
si¢ za odpowiednie narzgdzie majace na celu pomoc przedsiebiorstwom
W sprostaniu ryzyku stwarzanemu przez te zagrozenia oraz ulatwienie rozwoju
dziatalno$ci gospodarcze] bez zmieniania warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspoOlnym interesem, oile spelnia ona warunki
okreslone W niniejszej sekcji.

W drodze wyjatku od pkt (169) Komisja oceni pomoc tego samego rodzaju, co
pomoc nalezgca do kategorii pomocy przeznaczonej na $rodki z zakresu zdrowia
i dobrostanu zwierzat, 0 ktérych mowa w art. 39 rozporzadzenia (UE) nr [nowe
rozporzadzenie W Sprawie wylaczen grupowych W rybotowstwie], zgodnie
z czescig I sekcja 2.3 niniejszych wytycznych.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznac jedynie:

w odniesieniu do chordb i zarazen inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajagcym
zagrozenie dla Unii oraz inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajacym
zagrozenie dla panstwa czlonkowskiego, W przypadku ktorych istniejg przepisy
unijne lub krajowe, niezaleznie od tego czy zostaly one ustanowione W ramach
przepiséw ustawowych, wykonawczych czy administracyjnych oraz

w ramach:

(i) publicznego programu zapobiegania chorobom zwierzat lub
zarazeniu inwazyjnym gatunkiem obcym, ich kontrolowania lub
zwalczania na szczeblu unijnym, krajowym lub regionalnym lub

(if) srodkow nadzwyczajnych natozonych przez wlasciwy organ
krajowy; lub

(iii) srodkow zwalczania lub powstrzymania rozprzestrzeniania si¢
inwazyjnego gatunku obcego (stwarzajacego zagrozenie dla Unii)
wprowadzanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1143/2014.

Programy i $rodki, o ktérych mowa w pkt (172) lit. b), muszg zawieraé¢ opis
odnosnych srodkow zapobiegania, kontroli i zwalczania.

Pomoc nie moze odnosi¢ si¢ do $rodkow, odnosnie do ktorych w przepisach Unii
przewidziano, ze koszt takich srodkéw ponosi beneficjent, chyba Ze koszt takich
srodkéw pomocy catkowicie rownowazg optaty obowigzkowe dla beneficjentow.

Pomoc musi by¢ wyptacana bezposrednio danemu przedsigbiorstwu lub grupie
producentow lub organizacji, ktorej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyplacana jest grupie producentow lub organizacji,
kwota pomocy nie moze przekracza¢ kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢
dane przedsigbiorstwo.

Zadna pomoc indywidualna nie moze zosta¢ przyznana W przypadku ustalenia, ze
choroba lub zarazenie inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajacym zagrozenie
dla Unii lub inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajagcym zagrozenie dla panstwa
cztonkowskiego zostaly spowodowane celowym dziataniem beneficjenta lub jego
zaniedbaniem.



177)

(178)

b)

(179)

(180)

(181)

a)

W przypadku chordb zwierzat pomoc mozna przyzna¢ W odniesieniu do chorob
zwierzat wodnych wymienionych wart.5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429% lub w wykazie choréb zwierzat zawartym
w Kodeksie zdrowia zwierzat wodnych przyjetym przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia Zwierzat*’ lub w odniesieniu do choréb odzwierzecych zwierzat
wodnych, ktére to choroby wymieniono w pkt 2 zatgcznika III do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690,

Pomoc mozna rowniez przyznaé¢ W odniesieniu do nowo wystepujacych chorob,
ktore spetniajg warunki wymienione W art. 6 ust.2 rozporzadzenia (UE)
2016/429, jezeli:

dana choroba zwierzat wyrzadzita szkody przekraczajace prog co najmniej 30 %
$redniej produkcji rocznej lub $redniego rocznego dochodu z poprzednich trzech
lat Iub $redniej z trzech lat obliczonej na podstawie pigciu wezesniejszych lat,
Z wylaczeniem wartosci najwyzszej | najnizszej; oraz

beneficjenci wykupili polise ubezpieczeniowa lub uiszczajg sktadki na poczet
funduszu ubezpieczen wzajemnych akredytowanego W danym panstwie
cztonkowskim, ktore obejmuja co najmniej 50 % ich $redniej rocznej produkcji
lub dochodu zwigzanego z produkcja iobejmuja zagrozenia zwigzane
z chorobami zwierzat statystycznie najczesciej wystepujacymi W danym
panstwie czlonkowskim lub regionie, ktére sa objete zakresem ubezpieczenia.

Programy pomocy musza zostaé ustanowione W ciggu trzech lat od daty
poniesienia kosztu lub szkody spowodowanych chorobg zwierzat lub zarazeniem
inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajacym zagrozenie dla Unii lub inwazyjnym
gatunkiem obcym stwarzajacym zagrozenie dla panstwa cztonkowskiego. Pomoc
musi zosta¢ wyptacona W ciagu czterech lat od tej daty. Warunki te nie maja
zastosowania do kosztow poniesionych w celach zapobiegawczych wskazanych
w pkt (181).

W celu ulatwienia szybkiego zarzadzania kryzysowego Komisja zatwierdzi ex
ante ramowe programy, o ile jasno okre$lono warunki, na jakich mozna przyznaé
pomoc. Panstwa cztonkowskie muszg w takim przypadku przestrzega¢ obowigzku
sprawozdawczego okreslonego W pkt (218).

Pomoc moze obejmowa¢ koszty kwalifikowalne, wtym w celach
zapobiegawczych, zwigzane z:

kontrolami sanitarnymi, analizami, badaniami i innymi sposobami wykrywania
chorab;

46

47
48

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenosnych chordb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat
(,,Prawo 0 zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).

Zob. https://www.oie.int/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/aquatic-code-online-access/.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/690 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, wtym
matych i érednich przedsiebiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, zywnosci ipaszy, oraz statystyk
europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014
(Dz.U. L 153z35.2021, s. 1).



b)

d)

f)

9)

(182)

(183)

a)

b)

(184)

(185)

nabywaniem, przechowywaniem, podawaniem lub dystrybucja szczepionek,
lekOw i preparatow stosowanych do leczenia zwierzat;

nabywaniem, przechowywaniem, wprowadzaniem i dystrybucjg $rodkéw lub
sprzg¢tu ochrony przed zarazeniami inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajacym
zagrozenie dla Unii oraz inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajacym
zagrozenie dla panstwa cztonkowskiego;

ubojem, eliminacja i zniszczeniem zwierzat;

niszczeniem produktow pochodzenia zwierzecego oraz produktéw zwigzanych
ze zwierzetami,

czyszczeniem i dezynfekcja gospodarstwa | wyposazenia;

stratami poniesionymi wskutek uboju, eliminacji lub zniszczenia zwierzat,
produktow pochodzenia zwierzecego i produktow zwigzanych ze zwierzgtami.

Pomoc zwigzana z kosztami kwalifikowalnymi, o ktérych mowa w pkt(181)
lit. @), nalezy przyznawac¢ w naturze i wyptaca¢ podmiotom realizujagcym kontrole
sanitarne, analizy, badania oraz inne sposoby wykrywania choréb.

W przypadku pomocy majacej na celu naprawienie szkdéd spowodowanych
chorobami zwierzat lub zarazeniem inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajacym
zagrozenie dla Unii lub inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajagcym zagrozenie
dla panstwa cztonkowskiego, 0 ktdrych mowa w pkt (181) lit. g), rekompensate
nalezy obliczy¢ jedynie w odniesieniu do:

warto$ci rynkowej zwierzat poddanych ubojowi, wyeliminowanych lub padtych
lub produktéw zniszczonych:

(i) w zwigzku zchorobg zwierzat lub zarazeniem inwazyjnym
gatunkiem obcym stwarzajagcym zagrozenie dla Unii lub
inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajagcym zagrozenie dla
panstw cztonkowskich;

(ii) jaka takie zwierzeta lub produkty miatyby, gdyby nie zostaty
dotkniete chorobg lub zarazeniem inwazyjnym gatunkiem obcym
stwarzajagcym zagrozenie dla Unii lub inwazyjnym gatunkiem
obcym stwarzajacym zagrozenie dla panstwa cztonkowskiego;

(ili) w oparciu orynkowg warto$¢ takich zwierzat i produktow
bezposrednio przed pojawieniem si¢ podejrzenia wystgpienia
choroby zwierzat lub zarazenia lub jego potwierdzeniem;

utraty dochodow spowodowanej wymogami przeprowadzenia kwarantanny oraz
trudno$ciami zwigzanymi z odtworzeniem stad.

Kwote te nalezy pomniejszy¢ 0 wszelkie koszty, ktore nie sg bezposrednio
poniesione z powodu choroby zwierzat lub zarazenia inwazyjnym gatunkiem
obcym stwarzajacym zagrozenie dla Unii lub inwazyjnym gatunkiem obcym
stwarzajagcym zagrozenie dla panstwa cztonkowskiego, ktore to koszty w innym
przypadku zostatyby poniesione przez beneficjenta, a takze o wszelkie dochody ze
sprzedazy produktow zwigzanych z ubojem, eliminacjg i zniszczeniem zwierzat
do celow zapobiegawczych lub eliminacji.

W wyjatkowych inalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze
zaakceptowaé inne koszty poniesione z powodu chordb zwierzat w sektorze



akwakultury lub zarazenia inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajacym
zagrozenie dla Unii oraz inwazyjnym gatunkiem obcym stwarzajagcym zagrozenie
dla panstwa cztonkowskiego.

(186) Wysokos¢ pomocy i wszelkich innych ptatnosci otrzymanych przez beneficjenta,
w tym ptatnosci w ramach innych srodkéw krajowych lub unijnych lub tez polis
ubezpieczeniowych lub funduszy ubezpieczen wzajemnych z tytulu tych samych
kosztow kwalifikowalnych, musi by¢ ograniczona do 100% kosztoéw
kwalifikowalnych.

Rozdzial 2
POMOC W REGIONACH NAJBARDZIEJ ODDALONYCH
2.1. Pomoc operacyjna w regionach najbardziej oddalonych

(187) Pomoc operacyjna w regionach najbardziej oddalonych jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, jezeli spelnia warunki
okreslone W czesci 1 rozdziat 3, warunki okreslone w niniejszej sekcji oraz
przepisy szczegotowe majace zastosowanie do tych regiondw.

(188) Niniejsza sekcja dotyczy pomocy operacyjnej w regionach najbardziej
oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, ktora zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2021/1139 ma na celu zaradzenie konkretnym
ograniczeniom wtych regionach wynikajacym zich oddalenia, charakteru
wyspiarskiego, niewielkich rozmiaréw, trudnej topografii i Klimatu, ich zaleznosci
gospodarczej od niewielkiej liczby produktow, podczas gdy trwatos¢ itaczne
wystepowanie tych czynnikow powaznie szkodzg ich rozwojowi. W ramach
stosowania niniejszej sekcji Komisja bierze pod uwagg, w stosownych
przypadkach, spojno$é pomocy operacyjnej ze srodkami w ramach EFMRA dla
danego regionu oraz jej wptyw na konkurencje ihandel zarébwno w danych
regionach, jak i w pozostatych czgsciach Unii.

(189) Pomoc w ramach niniejszej sekcji nie moze wykracza¢ poza to, co jest niezbedne
do zaradzenia konkretnym ograniczeniom w regionach najbardziej oddalonych,
wynikajacym z ich izolacji, wyspiarskiego charakteru i skrajnego oddalenia.

(190) Koszty kwalifikowalne wynikajace z takich konkretnych ograniczen nalezy
oblicza¢ zgodnie z Kryteriami okreSlonymi W rozporzadzeniu delegowanym
Komisji (UE) 2021/1972%,

(191) W celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty dane panstwo cztonkowskie musi
wzig¢ pod uwage inne rodzaje interwencji publicznej, w tym, w stosownych
przypadkach, rekompensate za dodatkowe koszty poniesione przez operatorow,
ktorzy zajmujg si¢ potowami, chowem ihodowlg, przetwarzaniem
I wprowadzaniem do obrotu okre§lonych produktow rybotowstwa i akwakultury
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1972 zdnia 11 sierpnia 2021 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 ustanawiajgce Europejski Fundusz
Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2017/1004 poprzez
ustanowienie kryteriow obliczania kosztow dodatkowych poniesionych przez operatorow, ktorzy
zajmujg sie potowami, chowem i hodowls, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu okre$lonych
produktow rybotowstwa i akwakultury z regionéw najbardziej oddalonych (Dz.U. L 402 z 15.11.2021,
s. 1).



2.2.

(192)

(193)

(194)

(195)

b)

(196)

(197)

(198)

a)

z region6w najbardziej oddalonych, wyptacang na podstawie art. 24 i art. 35-37
rozporzadzenia (UE) 2021/1139.

Wysoko$¢ pomocy i wszelkich innych ptatnosci otrzymanych przez beneficjenta
Z tytutu tych samych kosztow kwalifikowalnych musi by¢ ograniczona do 100 %
kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na odnowienie floty rybackiej w regionach najbardziej oddalonych

Komisja uzna, ze pomoc na odnowienie floty rybackiej w regionach najbardziej
oddalonych jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. a) TFUE, jezeli taka pomoc spelnia zasady okreslone w czgéci I rozdziat 3,
warunki okreslone W niniejszej sekcji oraz przepisy szczegotowe majace
zastosowanie do tych regionow.

Niniejsza sekcja dotyczy pomocy na odnowienie floty rybackiej w regionach
najbardziej oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, majacej na celu
wsparcie kosztow zwigzanych z nabyciem nowego statku rybackiego, ktory
zostanie zarejestrowany w regionie najbardziej oddalonym.

Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznac jedynie jezeli:

nowy statek rybacki przestrzega unijnych ikrajowych przepisow w zakresie
higieny, zdrowia, bezpieczenstwa iwarunkéow pracy na poktadzie statkow
rybackich i parametrow statkdw rybackich; oraz

w dniu zlozenia wniosku 0 przyznanie pomocy glowne miejsce rejestracji
beneficjenta znajduje si¢ W regionie najbardziej oddalonym, gdzie nowy statek
zostanie zarejestrowany.

W dniu przyznania pomocy najbardziej aktualne sprawozdanie przygotowane
zgodnie z art. 22 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 przed tg data musi
wykazaé, ze istnieje rownowaga migdzy zdolnoscia potowowa a uprawnieniami
do potowow w segmencie floty regionu najbardziej oddalonego, do ktérego nowy
statek bedzie naleze¢ (,,sprawozdanie krajowe”).

Nie mozna przyzna¢ zadnej] pomocy, jezeli sprawozdania krajowego,
aw szczegolnosci zawartej W nim oceny réwnowagi, nie przygotowano na
podstawie  biowskaznikow,  wskaznikow  gospodarczych i wskaznikow
wykorzystania statkow, okreslonych we wspdlnych wytycznych®, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

W zwigzku z powyzszym, aby przyznanie pomocy okre§lonej w niniejszej sekcji
bylo mozliwe, musza by¢ spelnione nastepujace warunki:

dane panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ Komisji sprawozdanie krajowe do
dnia 31 maja roku N;
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Wytyczne dotyczace analizy réwnowagi
miedzy zdolnos$cig potowowsg a uprawnieniami do potowow zgodnie zart. 22 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa
(COM(2014) 545 final).



b)

d)

(199)

(200)

(201)

(202)
(203)

(204)

CZESC 11

w sprawozdaniu krajowym nalezy wykazaé, ze istnieje réwnowaga mig¢dzy
zdolnosciag polowowa a uprawnieniami do potowoéw w segmencie floty, do
ktorego nowy statek bedzie naleze¢;

whnioski 0 przyznanie pomocy przedstawione organom krajowym w okresie od
dnia 1 czerwca roku N do dnia 31 maja roku N+1 muszg zosta¢ przeanalizowane
na podstawie sprawozdania krajowego na rok N; oraz

wniosek ze sprawozdania krajowego za rok N, aw szczegolnosci z zawartej
W nim oceny réwnowagi, nie moze zosta¢ podwazony przez Komisje.

Do celow pkt (198) lit. d) ocen¢ rownowagi zawartg W sprawozdaniu krajowym
uznaje si¢ za zakwestionowana, jezeli Komisja przesle pismo w tej sprawie do
danego panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013 do dnia 31 marca roku N+1. Jezeli wtym terminie zadne takie
pismo nie zostanie przestane lub w takim piSmie nie zostanie zakwestionowana
ocena rownowagi zawarta W sprawozdaniu krajowym, dane panstwo
cztonkowskie moze przystapi¢ do przyznania pomocy.

Dane panstwo cztonkowskie moze przyzna¢ pomoc na podstawie sprawozdania
krajowego za rok N wylacznie do czasu przedstawienia kolejnego sprawozdania
krajowego do dnia 31 maja za rok N+1.

W Zadnym momencie nie mozna przekroczy¢ putapow zdolnosci polowowej
kazdego panstwa cztonkowskiego i kazdego segmentu floty regiondw najbardziej
oddalonych okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,
Z uwzglednieniem ewentualnego zmniejszenia tych pulapdéw zgodnie z art. 22
ust. 6 tego rozporzadzenia. Wprowadzenie do floty nowej zdolno$ci potowowej
nabytej dzigki pomocy musi by¢ przeprowadzone z pelnym poszanowaniem tych
putapow zdolnosci potowowych i nie moze prowadzi¢ do ich przekroczenia.

Pomocy nie mozna uzalezni¢ od zakupu nowego statku w konkretnej stoczni.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 60 % calkowitych
kosztow kwalifikowalnych w przypadku statkow o dtugosci catkowitej ponizej 12
metrow, nie moze przekroczy¢ 50 % catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
w przypadku statkéw o dtugosci catkowitej przynajmniej 12 metrow i ponizej 24
metrow i nie moze przekroczy¢ 25 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych
w przypadku statkdéw o dtugosci catkowitej wynoszgcej przynajmniej 24 metry.

Statek nabyty dzigki pomocy musi pozostaé zarejestrowany W regionie najbardziej
oddalonym przez co najmniej 15 lat od daty przyznania pomocy i musi w tym
czasie wytadowywac wszystkie swoje potowy w regionie najbardziej oddalonym.
Jezeli warunek ten nie jest spelniony, nalezy zwroci¢ kwote pomocy
proporcjonalng do okresu lub stopnia niezgodnosci.

KWESTIE PROCEDURALNE
1. Maksymalny czas trwania programow pomocy i ocena

(205)

Komisja zatwierdzi jedynie programy pomocy 0 ograniczonym czasie trwania.
Programy pomocy w zasadzie nie mogg by¢ stosowane przez okres dtuzszy niz
siedem lat.



(206)

(207)

(208)

(209)

Aby zagwarantowaé, ze zakldcenia konkurencji iwymiany handlowej sa
ograniczone, Komisja moze takze wymagaé, by pewne programy ograniczono
w czasie (zwykle do czterech lat lub mniej) oraz obj¢to ocena ex post, o ktdrej
mowa w pkt (36). Ocenie ex-post bedg podlegaé programy, w przypadku ktorych
potencjalne zaktocenie konkurencji moze by¢ szczegoOlnie silne, tzn. moze
wystapi¢ ryzyko powaznego ograniczenia lub zaklécenia konkurencji, jesli ich
wdrozenie nie zostanie W odpowiednim czasie poddane przegladowi.

Zwazywszy na cele wspomnianej oceny €X-post oraz aby nie powodowac
W zwigzku zZnig nadmiernego obcigzenia dla panstw czlonkowskich
w odniesieniu  do mniejszych kwot pomocy, wymoOg oceny ex-post ma
zastosowanie jedynie w przypadku programow pomocy O duzym budzecie,
zawierajacych nowatorskie elementy badz tez gdy przewiduje si¢ istotne zmiany
rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. Ocena ex-post musi zostaé
przeprowadzana przez eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajacego
pomoc, na podstawie wspolnych metod, i musi zosta¢ podana do wiadomosci
publicznej. Panstwa cztonkowskie maja obowigzek przedstawienia wraz
z odpowiednim programem pomocy projektu planu oceny, ktory bedzie stanowit
integralng cz¢$¢ oceny programu przez Komisje.

Oceng ex-post nalezy przedtozy¢ do Komisji w odpowiednim czasie, aby mozna
byto rozwazy¢ ewentualne przedluzenie okresu obowigzywania programu
pomocy, aw kazdym razie w momencie wygasnigcia okresu obowigzywania
programu. We wszelkich pdzniejszych srodkach pomocy 0 podobnym celu nalezy
uwzgledni¢ wyniki oceny ex-post.

W przypadku programow pomocy wylaczonych =z zakresu stosowania
rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych wyltacznie z uwagi na duzy
budzet Komisja oceni ich zgodnos¢ zrynkiem wewnetrznym wylgcznie na
podstawie planu oceny.

2. Stosowanie wytycznych

(210)

(211)

(212)

Komisja bedzie stosowa¢ niniejsze wytyczne do oceny kazdej pomocy, ktora ma
zosta¢ przyznana W dniu lub po dniu 1 stycznia 2023 r., niezaleznie od daty
powiadomienia.

Pomoc indywidualna przyznana na podstawie zatwierdzonego programu pomocy
I zgtoszona Komisji w zwigzku z obowigzkiem indywidualnego zgtaszania takiej
pomocy, bedzie oceniana na podstawie wytycznych, ktére maja zastosowanie dla
zatwierdzonego programu pomocy.

Pomoc przyznana niezgodnie zprawem bedzie oceniana na podstawie
wytycznych  obowigzujacych ~w momencie udzielania pomocy. Pomoc
indywidualna udzielona w ramach niezgodnego z prawem programu pomocy
bedzie oceniana na podstawie wytycznych majacych zastosowanie do
niezgodnego z prawem programu pomocy W czasie, Ww ktérym pomoc
indywidualna zostata przyznana.



(213)

Wytyczne do analizy pomocy panstwa W sektorze rybotowstwa i akwakultury®
przyjete W 2015 r. zostaja uchylone i nie beda mialy zastosowania po dniu 31
grudnia 2022 r., z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w pkt (211) i (212).

3. Propozycje dotyczace stosownych Srodkéw

(214)

(215)

(216)

Zgodnie z art. 108 ust. 1 TFUE Komisja proponuje, aby najp6zniej do dnia 30
czerwca 2023 r. wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity zmiany w swoich
istniejgcych programach pomocy W celu ich uzgodnienia z niniejszymi
wytycznymi.

Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich 0 wyrazenie wyraznej
I bezwarunkowej zgody na stosowne s$rodki zaproponowane W niniejszych
wytycznych w ciggu dwoch miesiecy od dnia publikacji niniejszych wytycznych
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie udzieli swojej wyraznej i bezwarunkowej zgody
w przewidzianym terminie, Komisja zatozy, ze dane panstwo czlonkowskie nie
wyraza zgody na zaproponowane $rodki. Jezeli panstwo cztonkowskie nie zgadza
si¢ na zaproponowane srodki, Komisja podejmie dziatania zgodnie z art. 23 ust. 2
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589.

4. Sprawozdawczos$¢ i monitorowanie

(217)

(218)

(219)

(220)

Komisja przypomina, ze obowigzkiem kazdego panstwa czlonkowskiego jest
przedktadanie Komisji sprawozdan rocznych, jak okre§lono w art. 26
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 oraz art. 5, 6 i 7 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 794/2004°2,

Roczne sprawozdanie musi takze zawiera¢ informacje meteorologiczne na temat
rodzaju, daty wystgpienia, relatywnej skali ilokalizacji zjawisk okreSlonych
w czesci 11, sekcje 1.1 i 1.2 oraz informacje na temat chorob zwierzat i zarazen
inwazyjnymi gatunkami obcymi okreslonych w czesci II rozdziat 1 sekcja 1.3.
Obowiazek sprawozdawczy okreslony w niniejszym punkcie dotyczy wytacznie
programdéw ramowych ex ante.

Komisja zastrzega sobie prawo do zazadania w poszczegdlnych przypadkach
dodatkowych informacji dotyczacych istniejagcych programéw pomocy, gdy
informacje takie sg jej niezbedne do wywigzania si¢ z obowigzkéw na podstawie
art. 108 ust. 1 TFUE.

Kazde panstwo czlonkowskie prowadzi szczegdlowa dokumentacje dotyczaca
wszystkich stosowanych przez siebie srodkéw pomocy. Taka dokumentacja musi
zawiera¢ wszelkie informacje niezbedne do ustalenia, czy spetniono wszystkie
warunki okres§lone W niniejszych wytycznych dotyczace, W stosownych
przypadkach, kwalifikowalnosci i intensywnosci pomocy. Dokumentacje nalezy
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(Dz.U. C 217 2 2.7.2015, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE (Dz.U. L 141 z 30.4.2004, s. 1).



przechowywac przez 10 lat od daty przyznania pomocy i na zadanie przekazac ja
Komisji.

5. Przeglad

(221)

Komisja moze podja¢ decyzje 0 przeprowadzeniu przegladu lub zmianie
niniejszych wytycznych w dowolnym momencie, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na polityke konkurencji, polityki Unii w innych dziedzinach,
zobowigzania mi¢dzynarodowe, zmian¢ sytuacji na rynkach badz tez wszelkie
inne uzasadnione powody.
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